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1. Actualizacion del Plan para los Pueblos
Indigenas y Afro-hondurefios (PPIAH)

1.1 Antecedentes

En el afio 2010 el Gobierno de Honduras preparé un Plan para los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios
(PPIAH). Para el Proyecto de Proteccion Social (P115592) en apoyo al Bono 10Mil. Posteriormente, en
el afio 2014 la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) preparé una version actualizada del
PPIAH para mitigar los riesgos y potenciar de desarrollo del Proyecto de Proteccién Social (P115592),
contribuyendo a que las acciones del programa en areas con presencia de pueblos indigenas sean
culturalmente apropiadas y se basen en procesos participativos, en cumplimiento tanto de la legislacién
nacional y los convenios internacionales suscritos por Honduras, asi como también con la politica OP
4.10 del Banco Mundial (BM).

En el afio 2018 y a principios del afio 2019, el Gobierno de Honduras (GdH) prepar6é una nueva
operaciéon denominada Proyecto de Integraciéon de Proteccién Social (P152057), basada en la
experiencia anterior, lo cual generéd la necesidad de actualizar el PPIAH para que reflejara
adecuadamente el contexto y naturaleza de esta nueva operacidn. La actualizacién del PPIAH estaba
alineada con la Estrategia Diferenciada para atender a los Pueblos Indigenas y afro hondurefios con el
Programa Presidencial “Bono Vida Mejor” (PBVM). En 2021 se prepar6 un Financiamiento Adicional
(FA) para el Proyecto de Integracion de Proteccion Social. Este documento constituye la actualizacion del
PPIAH para dicho proyecto y esta basada en la experiencia y en los retos de la aplicacién del PPIAH en
areas indigenas rurales con el Proyecto de Proteccidn Social (P115592), ademas de consultas realizadas
con los pueblos indigenas y afro hondurefios presentes en los municipios urbanos y rurales en los cuales
se implementa el Proyecto de Integracidn de Proteccion Social y su FA.

El Proyecto de Integracion de Proteccion Social (P152057) incluyo el re-disefio del PBVM urbano (antes
financiado por otros fondos) y la estandarizacion de los dos bonos urbano y rural; asi como el disefio
el disefio de la Estrategia de Transicion; para la cual se considera dentro de los términos de la
contratacion el cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales, incluyendo el presente Plan. El FA
del Proyeto de Integracion de Proteccion Social brindara apoyo a la expansion de las transferencias para
incluir a participantes en las areas rurales de los mismos 64 municipios inicialmente seleccionados bajo el
Proyecto Original. Ademas, el FA también permitira que el Proyecto financie transferencias monetarias
para los participantes del Programa de TMC durante cuatro afios hasta el cierre propuesto del FA en 2024.
La actualizacién realizada, en noviembre de 2022, incluye recomendaciones para tener en cuenta la
estrategia Diferenciada de Atencion a Pueblos Indigenas y Afro- hondurefios para las TMC urbana y
rural y para el disefio de la Estrategia de Transiciéon urbanay el disefio de la Estrategia de Transiciéon
rural.

En la actualizacion de noviembre 2022 del PPIAH estaba previsto contribuir con los componenten:
Componente 1: Re- disefio de las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) urbano, disefio e
implementaciéon de la Estrategia de Transiciéon hacia la incorporaciéon productiva de estudiantes de
poblacién indigena y/o afro-hondurefia en sectores de ciudades que se consideran Indigenas y/o afro-
hondurefios porque cumplen con las 4 caracteristicas de la Politica 4.10 de Pueblos Indigenas; Cabe
sefialar en este punto, que en la reestructura del Proyecto, que se encuentra en proceso en 2023, (Créditos
IDA-6101-HN y IDA-6918-HN), dentro del componenten 1, se suprimié el subcomponente 1.2 de la
estrategia de transicién urbana y las actividades previstas originalmente relacionadas a la implementacion
de la Estrategia de Transicion Urbana, debido a que el enfoque del programa ha cambiado con la nueva
administracion.

Bajo el Componente 2 Fortalecimiento Institucional para el Programa de TMC e Integracién del Sistema de
Protecc1on Social, incluye el Fortalecimiento Institucional para la Implementacién de las TMC, en sus
jos urbano y rural como objetivo fortalecer la capacidad institucional para operar las TMC.




ente sera implementado con apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se
Unidad Técnica de la Presidencia (UTP), bajo la Secretaria de la Presidencia de la Republica, com
entidades que colaboran en la implementacion del proyecto.

Adicionalmente, el subcomponente mantiene la asistencia para apoyar el proceso de disefio y validacion
de la estrategia de transicion para el area rural y la asistencia técnica, incluyendo en los términos de
referencia de la contratacidn, tomar en cuenta los requisitos ambientales y sociales, incluyendo lo
contemplado en el presente plan.

En el apoya el disefio de la estrategia integral de inclusién econdmica y social a nivel nacional y la
implementacion de un abordaje urbano localizado en ciertas zonas prioritarias como San Pedro Sula,
Choloma y Distrito Central. Con las modificaciones para el FA se han incrementado seis (6) municipios a
este esfuerzo, estos son: La Ceiba, Tocoa, Potrerillos, Choluteca, Intibuca y El Progreso, de los cuales se
ha identificado poblacién indigena y Afrohondurefia importante los municipios de La Ceiba (Garifuna y
Negros de Habla Inglesa) e Intibuca (Lenca). Ademas, por medio del FA, el proyecto financiara el pago de
transferencias montetarias condicionadas en las zonas rurales de los 64 municipios seleccionados en el
proyecto original.

Durante el proceso de actualizacidn del 2022, se realizé un proceso de consulta de forma virtual con
las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas presentes en los municipios en los cuales
el Proyecto financiard el BVM urbano y rural y el disefio de la estrategia de transicién urbana. Dicha
consulta enriquecio la experiencia de la Instituciéon en el tratamiento diferenciado a las poblaciones
indigenas y afrohondurefias participantes del Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas “Bono Vida Mejor” y sus principales hallazgos estan incorporados en este documento.

1.2 Nueva agencia Implementadora

Desde 2019 a octubre 2022, el ente ejecutor que figura en los contratos de préstamo tanto original como
el FA es la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social SEDESOL a través de la Subsectretaria de Inclusion
Social (SSIS). El Gobierno de HondurasGdH con el objetivo de cumplir con el Plan de Gobierno
Bicentenario de Refundar Honduras y construir el Estado Socialista y Democratico, reestructurd la
organizacion de la administraciéon publica a través del PCM-05-2022, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 35,892, de fecha 06 de abril del 2022; dentro del cual mediante el Articulo 11- Se crea la
Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, para instituir las Politicas sociales de la
Honduras solidaria, incluyente y libre de violencia. Se adscribe a esta secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social, el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS), que se convertira en
el observatorio de la pobreza y vulnerabilidad. En el Articulo 12 - Se crea el Programa de la Red Solidaria,
como un ente desconcentrado de la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, que tendrd
como objetivo la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema, mediante la ejecucion de Programas y
Proyectos dirigidos a las poblaciones vulnerables, focalizadas por los sistemas de informacién social y las
herramientas técnicas del Estado disponibles. Dicho Programa contemplard el disefio, la estructuracion, la
ejecucidn, administracidn y supervision de proyectos productivos y sociales incluido las becas para jévenes
de educacion primaria, media y universitaria. Bajo el Articulo 21 se suprimen las Secretaria de Estado,
..13) Programa Vida Mejor; 15) Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social; 17) Los cinco Gabinetes
Sectoriales.

Bajo el PCM-08-2022, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,912 de fecha 2 de mayo del 2022, se
crea la estructura del Programa Red Solidaria, que tiene el propdsito de coordinar la demanda integral de
la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema con la oferta de servicios que realizan las
instituciones gubernamentales, de tal forma que el gobierno en general facilite el acceso a la poblacién
antes mencionada a un circulo virtuoso de desarrollo humano y actuara como enlace y ente coordinador
n las instituciones gubernamentales, privadas, organismos cooperantes y de la sociedad civil, para
njunto de acciones tendientes a mejorar de manera progresiva las condiciones de vj




mecanismos de proteccion social para las familias que viven en condiciones de pobreza
extrema en poblaciones focalizadas validada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), ejecutan
inversiones en las areas de salud, educacion, infraestructura social basica y proyectos productivos, de tal
manera que el gobierno facilite el acceso a un circulo virtuoso de desarrollo humano. En el PCM antes
mencionado se designa al Programa de la Red Solidaria, segun articulo 30. - “Se instruye a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas, proceder a efectuar inmediatamente y de acuerdo al marco legal
vigente, los traslados presupuestarios a favor del Programa de la Red Solidaria, de tal forma que asuma en
definitiva la ejecucion de todos los recursos previstos en los contratos, convenios y acuerdos de
financiamiento internacionales, asi como los recursos de contraparte, para la ejecucion de los siguientes
programas y proyectos Ejecutados por AEPAS-H, SEDIS Y SENPRENDE en el marco del Programa de la Red
Solidaria” ...en el numeral 12 y 13 de la tabla se detallan los proyectos del Banco Mundial.

Las nuevas autoridades, bajo el compromiso social de reduccién de la pobreza y pobreza extrema con un
enfoque integral sin discriminicacidon de ningun tipo, buscan mantener una politica integral que garantice
la inclusidn, el respeto y la igualdad de la poblacion.

1.3 Relacidn entre las actividades originales del Proyecto y las Actividades del
Financiamiento Adicional

Las actividades del FA propuesto estaran enfocadas en ampliar las actividades existentes del Proyecto
para abordar las necesidades de emergencia sanitaria generada por el coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19) y las Tormentas Tropicales “ETA” e “IOTA”; y no se incluirdn actividades distintas de las actividades
originales del Proyecto. El FA contempla la ampliacién a través de la expansion del alcance geografico de
las actividades originales del proyecto, con la inclusion de la transferencia monetaria rural y el disefio de
la estrategia de transicion, pero las actividades siguen siendo las mismas.

De acuerdo con el Componente 1 del Proyecto, Subcomponente 1.1, el FA brindara apoyo a la expansiéon
de las transferencias para incluir a participantes en las areas rurales de los mismos 64 municipios
inicialmente seleccionados bajo el Proyecto Original. Ademas, el FA también permitird que el Proyecto
financie transferencias monetarias para los participantes del Programa de TMC hasta el cierre propuesto
del FA en 2024.

Particularmente, en el FA estaba contemplada la expansién del piloto de transiciéon urbana sobre
intervenciones de desarrollo vocacional de habilidades hacia los municipios adicionales mas afectados
por el COVID-19, sin embargo, con la reestructuracién, en proceso en 2023, se suprimié el
subcomponente 1.2 de la Estrategia Integrada de Transiciéon Urbana y las actividades previstas
originalmente relacionadas, principalmente debido a que el enfoque del programa ha cambiado con la
nueva administracion

2. Introduccion.

El presente documento ha sido actualizado para incorporar el cambio de agencia implementadora y
reflejar la reestructuracién de actividades bajo ambas operaciones. El proceso de actualizacién conllevo
las siguientes actividades:

i) Una revision detallada del alcance de los proyectos, por componente.

ii) Incorporacion de la retroalimentaciéon de reuniones de consulta realizadas con
organizaciones representativas de los pueblos indigenas presentes en las zonas en las cuales
el proyecto financiard las TMC en su dominio urbano y rural, que serviran de base para el
disefio a futuro de la estrategia de transicién urbana.

iii) Una actualizacién de los riesgos, barreras de acceso a los beneficios del Proyecto y

oportunidades para los pueblos indigenas y las medidas de mitigacion.




, el PPIAH preparado para el proyecto original incluye un analisis del desempefio del
PBVM componente rural, del Proyecto de Proteccién Social que cerré el 31 de diciembre de 2018;

incluyendo el Plan Especifico de Atencidn para los Hogares Incorporados como Participantes del PBVM,
en el Departamento de Gracias a Dios, realizado por el Gobierno de la Republica de Honduras, a través de
la SEDIS y la SSIS. Esto se llevé a cabo a través del equipo de Gestién Social y PPIAH, con quienes existi6é
una estrecha relaciéon que permiti6 llegar a la poblacién participante del PBVM, de manera integral,
coordinada entre organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y organizaciones propias de
cada pueblo, brindando una mejor atencion
a las familias en sus comunidades. A través de la metodologia de fortalecimiento de las comunidades que
se implementa a través del PRS, se fortalecera la relacion estado-comunidad.

3. Objetivo

Atender a los pueblos Indigenas y Afro-hondurefios presentes en la zona del Proyecto y participantes de
las TMC dominio urbano y rural aplicando una estrategia diferenciada con base en la consulta libre, previa
e informada. Teniendo en consideracion las recomendaciones generales del PPIAH que son validas para
el abordaje y atencion de los siete pueblos Indigenas (Pech, Lenca, Tawahka, Miskitu, Maya Chorti, Nahua,
Tolupan) y dos Afro Hondurefios (Negros de Habla Inglesa, Garifuna) que forman parte de los

participantes del programa.

4. Marco Regulatorio Nacional e Internacional Aplicable

Tabla 1Marco regulatorio Nacional e Internacional

Politica Operacional 4.10. Esta
politica operacional y estas
normas de procedimiento se
aplican a todos los proyectos
respecto de los cuales se lleve a
cabo un examen de la idea del
proyecto a partir del 1 de julio de
2005.
Esta politica contribuye al
cumplimiento de la misién del
Banco de reducir la pobreza y
lograr un desarrollo sostenible
asegurando que el proceso de
desarrollo se lleve a cabo con
absoluto respeto de la dignidad,
derechos humanos, economias y
culturas de los Pueblos Indigenas.
En todos los proyectos propuestos
para financiamiento por el Banco
que afectan a Pueblos Indigenas, el
Banco exige que el prestatario
lleve a cabo un proceso de consulta
previa, libre e informada.
A los efectos de esta politica, la
expresion “Pueblos Indigenas” se
emplea en sentido genérico para
referencia a  grupos

Constitucion de la Republica:
ARTICULOS 16, 17 y 18,
reconocen a los Convenios y/o
Convenciones internacionales
como  parte integra  del
ordenamiento juridico nacional y
que cuando exista conflicto entre
ambos prevalece el Tratado o
Convenio.

ARTICULO 60.- En este Articulo
reconoce las libertades de todos
los hondurefios y que la
discriminacion es punible.
ARTICULO 173.- Sefiala el deber
de preservar y proteger a las
“Culturas nativas”, se entienden
estas como Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios.

ARTICULO 346.- Se refiere a la
obligacién del estado para dotar
de derechos a las “comunidades
indigenas”, especialmente de las
tierras y bosques donde estan
ascentados.

CONVENIO N°169, SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN  PAISES
INDEPENDIENTES DE LA
ORGANIACION

INTERNACIONAL DEL

TRABAJO (OIT), Adoptado el
27 de junio de 1989; suscrito
por Honduras. Es el principal
instrumento juridico
internacional de proteccién de
los derechos de los Pueblos
Indigenas. Fue suscrito por
Honduras en marzo de 1994.




vulnerables con una identidad
social y cultural diferenciada que,

en mayor o menor grado,
presentan las siguientes
caracteristicas:

a) Su propia identificacién
como miembros de un
grupo determinado de
cultura indigena y el
reconocimiento de su
identidad por otros;

b) Un apego colectivo a
hébitats geograficamente
definidos o territorios
ancestrales en la zona del
proyecto y a los recursos
naturales de esos habitats
o territorios;

c) Instituciones
consuetudinarias
culturales, econodmicas,
sociales 0 politicas
distintas de las de la
sociedad y cultura
dominantes, y

d) Una lengua indigena, con
frecuencia distinta de la
lengua oficial del pais o
region.

PCM-008-2012, Decreto que le da
vida a Politica de Proteccién
Social, que tiene como objetivo
los logros de condiciones sociales
que contribuyan al bienestar
personal.

Manual Operativo de Procesos
Administrativos, Ejecutivos y
Financieros de las Transferencias
Monetarias Condicionadas del
PRS Aprobado mediante Acuerdo
Ministerial SEDESOL No. 036-
2022, publicado en el Diario

Decreto 61-2002 de Julio 6
de 2002 que aprueba la
Convencion Internacional
sobre la eliminacion de
todas las formas de
Discriminaciéon Racial.
Instrumento de adhesiéon de
septiembre 13 de 2002.

En la presente Convencion, los
Estados parte se comprometen
a prohibir y eliminar la
discriminacién racial en todas
sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y
origen nacional o étnico.

Resolucion aprobada por la

Asamblea  General [sin
remision previa a una
Comision Principal
(A/61/L.67 y Add.1)]

61/295. DECLARACION DE
LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECH




Oficial La Gaceta No. 36064 de
fecha 31 de octubre del 2022.

PCM-05-2022, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No.
35,892, de fecha 06 de abril del
2022; mediante el cual se realiza
la reestructuraciéon de
instituciones del Estado.

LOS PUEBLOS INDIGENAS:
Esta Convencién reconoce
entre otras que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre
determinacion, tienen derecho
a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a
disponer de medios para
financiar sus funciones
auténomas. Derecho a
conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales
y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar
plenamente, silo desean, en la
vida politica, econémica, social
y cultural del Estado.
DECLARACION AMERICANA
SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDiGENAS
(Aprobada en la segunda
sesion plenaria, celebrada el
14 de junio de 2016)
Convencidén internacional que
promueve la proteccion de los
derechos al territorio, a la
cosmovision, su espiritualidad,
al desarrollo y a la
preservacion de las culturas de
los Pueblos Indigenas de las
Americas.

El presente PPIA esta disefiado para cumplir con los requisitos de la Politica Operacional

(OP) 4.10 sobre Pueblos Indigenas del BM.

Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho internacional que
propenden a la solidaridad humana, al respecto de la autodeterminacion de los pueblos,
a la no intervencion y al afianzamiento de la paz y la democracia universales, en
consecuencia cuando nos referimos a la primacia entre los tratados y convenios
internacionales y la Constitucion de la Republica de Honduras, prevalecen las normas
que establezcan los primeros, en el caso de referirse a otros instrumentos prevalecen

las normas del derecho interno.

5. Caracterizacion de los Pueblos Indigenas y Afrohondureiios

Miskitu

. Tawahka

. Pech

. Nahua




En Honduras, el 20% de la poblacidn nacional pertenece a nueve Pueblos Indigenas y Afrohondurefios,
ubicados en 16 de los 18 departamentos en 144 municipios de nuestro pais. La riqueza cultural con que
contamos define a Honduras como un pais multiétnico, plurilinglie y multicultural con distintos origenes
culturales, asi pues, se encuentran Pueblos Indigenas con origen mesoamericano (Maya-Chorti, Lenca y
Nahua), Circuncaribes, No Mesoamericanos o de Bosque Tropical (Tawahka, Pech, Miskitu, Tolupan), y
Afrohondurefios (Garifuna y Negros de Habla Inglesa). Los Pueblos mas numerosos son los Lenca y
Garifuna. La totalidad de esta poblacién esta por debajo de lalinea de pobreza. E1 60% representa nucleos
de poblacién pobre y el 40% restante vive en condiciones de extrema pobreza.

Estos Pueblos ocupan territorialmente, valles, montafias, sistemas lagunares, playas, islas, islotes, cayos,
bosques tropicales y sabanas mejor conservados, especialmente ocupan la gran mayoria de las areas
protegidas del pais, y que entre ellas se encuentra el Corredor Bio-cultural Mesoamericano, constituido
por la Reserva de Biosfera de Rio Platano, Parque Nacional Patuca y Reserva Tawahka Asangni,
representa la segunda zona de reserva de biodiversidad mas importante del continente, solo superado
por la regién amazdnica.

A continuacion, se detallan los datos levantados por las organizaciones de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes que en un ejercicio de investigacion de datos de poblaciéon en cada una de sus
comunidades arroja los siguientes:

Tabla 2 Datos de poblacion de los Pueblos indigenas y afrohondurefios

Datos tomados del mas reciente autocenso realizado por las organizaciones de los Pueblos indigenas y

afrohodurefios del afio 1999.

La siguiente tabla describe los pueblos, la ubicacion y la cantidad de familias que fueron obtenidos durante
jecucion del PPIAH en el afio 2014-2018 en las siguientes comunidades:




Tabla 3 Familias Indigenas por Departamento.

5.1 Departamentos y Municipios con Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios

En la siguiente tabla se describe los Departamentos y Municipios donde existe presencia de los siete
Pueblos Indigenas y dos Afrohondurefios.

Tabla 4 Departamentos y Municipios con presencia Indigenas y Afrohondureiios




Los pueblos indigenas socioecondmicamente mas vulnerables son los Tolupanes de Montafia de la Flor
y de Montafias de Yoro, algunos pueblos miskitu de la Moskitia (Departamento de Gracias a Dios); los
Garifunas de Limon e Iriona en el Departamento de Coldn y los Tahwakas que se encuentran ubicados
principalmente a orillas del Rio Patuca en el Sureste de la Moskitia. Su situacién de vulnerabilidad se
deriva principalmente de las mismas causas: (a) Dificil acceso a las zonas donde estos pueblos viven
debido a montafias escarpadas donde no hay caminos o si los hay, estdn en malas condiciones; (b) Dificil
acceso de estos pueblos a los servicios de educacion, salud, telecomunicaciones, transporte, comercio,
etc; (c) Los costos operativos para llegar a estos pueblos con servicios publicos o privados son
demasiado altos; y d) Abandono gubernamental.

La problematica general de estos pueblos en Honduras, no se escapa a la estrecha vinculacién con los
temas de tierras, territorios y cultura; los demas problemas aunque sean igualmente importantes, se van
a derivar de los dos anteriores, asi pues, en Honduras vemos que

insistentemente el reclamo indigena y afrodescendiente estd marcado por la necesidad de estas
poblaciones por obtener seguridad juridica sobre sus tierras y recursos, donde tienen su habitat y
desarrollan su cultura; misma que no es comprendida por el resto mayoritario de la poblacién nacional.
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6. Identificacion y Caracterizacion de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios en la zona del
Proyecto.

6.1 Identificacion de los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios en la zona del Proyecto

La Politica 4.10 del BM establece que la identificaciéon de Pueblos Indigenas se da cuando los Pueblos
identificados retnen las siguientes caracteristicas:

a) Auto identificacién como miembros de un grupo social y cultural indigena bien diferenciado, y
reconocimiento de esta identidad por parte de otros grupos;

b) Apego colectivo a habitats geograficamente diferenciados, territorios ancestrales o areas de uso
u ocupacién estacional, asi como a los recursos naturales de esas areas;

c) Instituciones tradicionales culturales, econdémicas, sociales o politicas que estan bien
diferenciadas y son independientes de las de la sociedad o cultura predominante;y

d) Una lengua o dialecto distintivos, a menudo diferente del idioma o los idiomas oficiales del pais
olaregién en la que residen.

6.2 Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas

El pago de las TMC del PRS se realizara en 2,007 aldeas del dominio rural en las zonas urbanas esta
pendiente de definir el nimero de aldeas. Por medio del Proyecto y su FA, el BM financiara las TMC en
zonas urbanas y rurales de 64 municipios seleccionados.

La siguiente tabla indica que, de los municipios bajo la cobertura del financiamiento del BM, el programa
tendrd influencia geografica en 23 municipios, donde hay presencia de los Pueblos Indigenas Lenca,
Tolupan, Nahua y Pech y en los Pueblos Afrohondurefios Garifuna y Negros de habla inglesa.

Tabla 5 Municipios del Proyecto con presencia de Pueblos Indigenas y Afro-hondureiios




En la siguiente tabla se describe a nivel nacional y segtin la informacién obtenida en Cruce de base de
datos del ultimo levantamiento de la Fichas Socieconomica Unica (FSU) por el CENISS remitido al SIG
con la variable de etnicidad, los hogares urbanos participantes:

Tabla 6 Familias indigenas beneficiarias del BVM en los 64 Municipios del Proyecto (2020)

Fuente: Datos obtenidos en el tltimo cruce CENISS / SIG al 26 de octubre 2020.

6.3 Transferencias Monetarias Condicionadas

Dentro de la evaluacién social realizada en el dltimo trimestre del 2018, se identific6 con las
caracteristicas de pueblo indigena que obliga la OP 4.10 del BM, al sector de la Colonia Garifuna
0 Lacayo, en el Sector de La Rivera Hernandez, en el municipio de San Pedro Sula, dond




oblacidn es garifuna, hablante de la lengua garifuna. Sus autoridades locales se constit
sus Consejos de Ancianos. Su sistema de salud tradicional se rige por sus terapeutas tradicionales. Dada
la existencia de ésta y posiblemente otras comunidades similares en el area del proyecto, se recomend6
activar la OP 4.10 de Pueblos Indigenas. Ya que el proyecto (bajo Componente 2.2) unificara el bono
urbano y el rural, se recomend6 actualizar el PPIAH existente, incluyendo la Integracién de Proteccion
Social. Los estudiantes de esta colonia asisten al Centro Basico Padre Clareth y al Centro Basico Alfonzo
Lacayo, asi como esta colonia, es probable que haya otras similares que podrian requerir una Estrategia
Diferenciada en su tratamiento.

Recientemente, se sumaron los municipios de La Ceiba, Tocoa, Potrerillos, Choluteca, Intibuca y El
Progreso, de los cuales se ha identificado con poblacién Indigenas y Afrohondurefia importante los
municipios de La Ceiba (Garifuna y Negros de Habla Inglesa) e Intibucé (Lenca).

Tabla 7 Comunidades indigenas en municipios

6.4 Caracterizacion cultural del Pueblo Lenca!

La generalizacion del nombre Lenca para designar a estos pueblos indigenas fue hecha por el conocido
viajero e investigador E. G. Squier, quien en 1853 escuch6 que los indios de Guajiquiro, departamento de
La Paz, llamaban a su lengua “lenca”; sin embargo, mas recientemente se encontraron documentos en el
Archivo General de Indias de Sevilla, Espaiia, en la que algunos de estos indigenas “Lenca” mencionan ser
hablantes del Popoluca:

Durante la conquista y colonizacién espafiola el pueblo Lenca ofrecié una tenaz resistencia, siendo el
Cacique Lempira su maximo exponente de la defensa de su gente, su tierra y su cultura. La lengua Lenca
se extinguio en las ultimas décadas del siglo pasado y la primera del Siglo XX, segtin uno de los mayores
estudiosos de este Pueblo (Atanasio Herranz), hoy solo se recuerdan algunas palabras que oyeron sus
padres o abuelos, pero el idioma vivo ha dejado de existir.

Todos los indigenas Lenca hablan el espafiol como lengua materna, aunque su manera de expresarse en
la sintaxis, la mezcla y tono del idioma perdido y el espafiol arcaico.

A su llegada los espafioles encontraron a los indigenas Lenca conformando los grupos Care, Cerquin,
Potén y Lenca. Actualmente, sus descendientes habitaban los actuales Departamentos de Intibucj, La Paz,
Lempira y el sur de Santa Barbara; centro y sur del Departamento de Francisco Morazan, y el
Departamento de Valle, donde colindan con los Lenca de la Republica de El Salvador, denominados en
aquel vecino pais como Cacaoperas.

Las manifestaciones culturales del Pueblo Lenca se expresan por medio de la agricultura, alfareria,
artesanias y su dieta alimenticia como el consumo de la tortilla de maiz, el tamal, la chicha de maiz
fermentado, el chilate, etc. Sus practicas y creencias religiosas se manifestaron a través del culto a una
forma sincrética de cristianismo o catolicismo que vuelve imposible la separacién de los elementos
religiosos prehispanicos y el catolicismo espafiol colonial, entre sus practicas culturales se destacan el
Guancascoy la Compostura. El Guancasco es un pacto en el que, revistiendo formas sincréticas con liturgia

™ Palacios Barahona, Carlos Mauricio. Estudio introductorio para el conocimiento de los nueve Pueblos Indigenas y
Negros de Honduras. Programa de Apoyo a las Poblaciones Indigenas y Negras de Honduras PAPIN y Fondo de las
aciones Unidas para la Infancia UNICEF. Tegucigalpa, mayo de 2007




radicional, en la cual dos comunidades intercambias a sus santos patronos (as), co
reafirman lazos de amistad y paz. También incorpora la ceremonia donde se bailaba, se bebe chicha
chilate, esta ceremonia es conducida por las autoridades tradicionales de ambas comunidades, atin
persisten y son famosos los Guancascos que se realizan entre Yamaranguila e Intibucd, Ojojona y
Lepaterique, Chinda e [lama.

Igualmente, la Compostura es una ceremonia que contempla ritos dedicados a la “madre tierra”, al Maiz
comun los nacimientos, la construccién de una casa, al barrial (sitio de donde se extrae barro), etc. con
una ceremonia religiosa es conducida por un “rezador” en la que se agradece a los dioses y los santos por
lo que se va a obtener y por lo que se obtenido en la tierra, en esta ceremonia se realizan sacrificios de
animales especialmente patos y pavos, se quema incienso, se comparten los productos de la tierra y se
procura la benevolencia divina.

Segun datos de la Organizacion Nacional indigena Lenca de Honduras existen aproximadamente 2,500
comunidades organizadas en las que se identifican rasgos socioculturales y su organizacidn politica-
religiosa.

La actividad productiva de las comunidades del Pueblo Lenca, se basa en la agricultura (maiz, frijoles y
calabazos), también siembran papas, camotes, arboles frutales, hortalizas en menor escala y como
asalariados en fincas de café.

Realizan trabajos de alfareria doméstica, como comales, matates, tinas, ollas, en las que se destacan
centros alfareros de San José Guajiquiro, La Paz; La Campa, Lempira y La Arada, Valle.

Los Lenca cultivan sus predios una vez por afio aprovechando la época de lluvias. La mayoria de la
poblaciéon habita en aldeas, en tierras nacionales (muchas recientemente legalizadas de forma comunal)
y predomina el minifundio. La comunicacidn es por via terrestre, por caminos de herradura y veredas.

La Organizacién tradicional politica-religiosa del pueblo Lenca, es la Auxiliaria de la Vara Alta que
generalmente se ocupa de las actividades religiosas y que tiene su origen durante el periodo colonial en
el que los espafioles la fomentaron para que en ellas se solucionasen los problemas entre indigenas.

La region habitada por los Lencas es en su mayoria montafiosa y con vestigios mineros. El bosque pinar
del occidente del pais situado en su mayoria sobre roca volcanica y con poca cantidad de agua lluvia por
afio, constituye el area boscosa menos productiva del pais. No obstante, ante esta limitante, la poblaciéon
Lenca tiene diferentes usos de los recursos naturales y los cultivos son de ladera. Las mujeres han
perfeccionado la alfareria la cual, a pesar de ser elaborada en forma manual, tiene una excelente calidad
y presentacion.

Por otra parte, los hombres se han dedicado a la actividad de la resinacion de los pinares. Esta actividad
y el aprovechamiento de madera a nivel cooperativo constituyen un potencial de crecimiento grande. No
obstante, se debera trabajar en asegurar que el area de bosque pueda ser acreditado legalmente a favor
de las poblaciones Lencas que manejan estos recursos, o para asegurar un manejo racional a largo plazo.

Las organizaciones representativas del Pueblo Lenca, reconocidas como tales, incluyen la Organizacién
Nacional Indigenas Lenca de Honduras (ONILH), Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH), Mesa
de la Unidad del Pueblo Indigena Lenca de Honduras (MUPILH), Consejo Civico de Organizaciones
Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), entre otras.

6.5 Caracterizacion cultural del Pueblo Nahua

Es de los Pueblos Indigenas de reciente organizacion y del que se han realizado menos estudios socio-
culturales pero que su origen se deriva de una de las grandes culturas provenientes del Valle Central de
ue bajo por el continente, poblando el actual territorio los valles de Agalta, Olancho y Quimis




arbara, al menos hasta el momento de la conquista, aunque este es un Pueblo que su'1
hacia el sur del continente lo llevé a establecerse en la actual Republica de Perti, donde aun existen y esta
organizados.

Aunque su historia se remonta a la cultura NAHUATL de México, esta ocupb el actual territorio nacional
desde el posclasico (900 A.N.E. al 1500 D.N.E.), algunos especialistas opinan que los Nahua también
habitaron esporddicamente la regién noreste del departamento de Gracias a Dios y que debido a su
presencia se encuentran en aquel departamento extensas zonas de cacao que mas recientemente
aprovechan los Pueblos Pech, Tawahka y Miskitu.

Actualmente su poblacion de aproximadamente 19,800 habitantes se encuentra ubicada en el
departamento de Olancho en los municipios de Catacamas, Guata, Jano y Gualaco.

En el municipio de Guata se encuentran algunos pasajes subterraneos que se consideran propios de esta
cultura. Esta poblacidn se dedica al cultivo de maiz, frijoles, pequefios cultivos de arroz y yuca; asi como
la crianza de animales domésticos.

En la actualidad no conservan su lengua, pero existen esfuerzos por recuperarla. Su religion
predominante es la catélica y la organizacion politica que se reconoce de hecho es la Federacion Indigena
Nahua de Honduras (FINAH), la cual fue creada en 1996, como una instancia que fundamenta sus
objetivos en el reconocimiento de su entorno cultural como una porcién autéctona del pais y promover
instancias para generar procesos de “Desarrollo con Identidad”, sobre la base de la practica de los valores
morales ancestrales, haciendo uso sostenible de los recursos naturales que atn existen.

Reconocen que sus comidas y bebidas tipicas provienen de derivados del maiz, cultivo que ademas del
frijol y calabazo constituyen su dieta alimenticia.

6.6 Caracterizacion cultural del Pueblo Pech

Los Pech, ademas conocidos peyorativamente como Payas, tienen origen atin desconocido; su evolucién
se pierde entre la historia y el mito, son lingiiisticamente descendientes de sub grupos culturales
chibchas, ya que los hablantes de este idioma salieron de América del Sur probablemente hace 3,000 afios
y se establecieron a lo largo del camino entre Colombia y América Central.

Al momento del contacto con los espafoles, los Pech tenfan un nivel de organizacién socio-econdmica y
politica casi igual a la de sus tribus vecinas (Tawahka, Tolupan, etc). Durante la colonia se extendieron
del Rio Aguan al Rio Patuca en la zona nororiental de Honduras. En la época prehispanica se extendieron
del Norte del Rio Aguan hasta el Cabo de Gracias a Dios y las Islas de la Bahia.

La lengua Pech esta identificada como un idioma de la familia de lenguas macro-chibcha, de origen
sudamericano.

Los Pech es un Pueblo que actualmente esta compuesto por 10 Tribus (aldeas) que son: Vallecito, Pueblo
Nuevo, Subirana, Agua Zarca, Culuco, Jocomico, Pisijire y Brisas de Pisijire en el Municipio de Dulce
Nombre de Culmi; Santa Maria del Carbén en el Municipio de San Esteban, Departamento de Olancho;
Silin y Moradel en el Municipio de Trujillo, Departamento de Colén y Las Marias en la Biosfera del Rio
Platano en el Departamento de Gracias a Dios. Hoy en dia, la mayoria de estas comunidades estan
comunicadas por carreteras, caminos y veredas.

Los Pech, a pesar de que han sido sometidos histéricamente por el proceso de aculturacién, atn
conservan su lengua y parte de sus costumbres que se manifiestan en comidas, bebidas e instrumentos
musicales como Tempuka especie de Tambor Largo, el Arwa una especie de Quenay el Camacha parecida
a la maraca.

os Pech dependen de la agricultura de tala y roza, caza y pesca para subsistencia, sus cultivos principales
s frijoles y el maiz, del cual elaboran comidas, bebidas alimenticias y embriagantes



Estas comidas y bebidas en su mayor parte son el sustento Pech, acompafnado de frijol y de arroz. Tambie
practican la cria de animales domésticos. Se dedican en menor escala a la extraccion de la resina del arbol
de liquidambar, a la produccién artesanal y a lavado de oro.

La organizacidn social del pueblo Pech descansa en la familia extensa, las mujeres Pech participan mucho
en la vida econémica de sus aldeas, ellas han sido artesanas, agricultoras, pescadoras, curanderas y
chamanes (Jefe Tribal, Consejera, Sacerdotisa). La figura de la mujer fue muy significativa dentro de la
cultura Pech, la influencia colonial motivé su desvalorizacién social.

Aun conservan sus Consejos de Ancianos y Consejos Tribales, en los que le dan un especial valor a la
longevidad, misma que se caracteriza por el respeto y la sabiduria.

Habiendo sido expulsados de las costas y las [slas de la Bahia por los colonizadores espafioles, los Pech se
refugiaron en las zonas montafiosas, donde han desarrollado un respeto y equilibrio vital del recurso
bosque.

La utilizacion de diversidad de plantas caracteristicas de la vegetacion del trépico humedo con fines
alimenticios, religiosos y medicinales ha sido complementada por los Pech con las actividades de caceria
y uso de la madera para construccion.

Siendo amplios conocedores de la botanica naturista y por el hecho de estar enclavados en las entrafias
mismas de las selvas lluviosas de Colén, Gracias a Dios y Olancho, las comunidades Pech representan un
potencial casi excepcional para el manejo y aprovechamiento de los recursos de estos bosques tropicales.

Existe el potencial para perfeccionar sus técnicas de aprovechamiento y de crecer como industria
artesanal para comercializar sus productos con fines econémicos.

Este Pueblo milenario ha visto amenazado su territorio desde los afios 70’s cuando se comenz6 a explotar
indiscriminadamente el bosque dentro de su territorio lo que género que una frontera de colonizacién no
indigena se apropiara de extensas franjas de su habitat.

Es uno de los pocos Pueblos Indigenas que durante el periodo Republicano de nuestra historia tiene
titulos de tierras con caracter comunitario, proceso este que fue apoyado por el padre Manuel de Jests
Subirana entre los afios de 1862 a 1864.

Las organizaciones representativas del Pueblo Pech, reconocida como tal, es la FETRIPH.

6.7 Caracterizacion cultural del Pueblo Tolupan

Se les conoce peyorativamente como XICAQUES , pero su nombre auténtico es TOLUPAN, que proviene
del nombre de su lengua Tol; el término de Xicaques fue utilizado por los colonizadores para referirse a
los diferentes indigenas rebeldes no cristianizados o salvajes, ubicados en la regién nororiental de
nuestro territorio, no conquistada por la corona espafiola, si por la corona inglesa, denominada “la
Taguzgalpa” que representa una importante franja de territorio entre el centro oriente de Honduras y
Nicaragua hasta la frontera con Costa Rica.

Los indigenas que habitan de la Montafia de la Flor se autodenominan Tolupan o Tolpan, empero los que
habitan en el departamento de Yoro se han acostumbrado a la denominaciéon de Xicaques.

Hacia fines de la época prehispanica se extendieron por la costa atlantica, la Bahia de Honduras, desde el
Rio Ultia a Puerto Castilla, cerca de la actual Ciudad de Trujillo y tierras adentro hasta el Rio Sulaco, pero
en el aflo de 1,609 los Tolupan se ubicaron en el drea que actualmente ocupan.

importante sefalar que este proceso de reasentamiento a efecto de la colonizacién, trajo consigo,
abitat y el esclavismo de indigenas para el comercio, proceso en el que murieron



es de indigenas debido al trabajo forzado, comercio hacia las islas mayores del cari
enfermedades foraneas.

Fue el misionero espafiol Manuel de Jestis Subirana quien entre 1862 al 1864, fue nombrado el
“pacificador de las tribus salvajes de Yoro y Olancho” quien, al observar el exterminio de los indigenas,
gestion6 ante las autoridades los titulos de propiedad para estas poblaciones (Tolupan y Pech). Vale
mencionar que dichas tierras tituladas a favor de los indigenas, hoy dia son motivo de disputa por
encontrarse, la gran mayoria ocupadas por cafetaleros, terratenientes, madereros y ganaderos no
indigenas en el departamento de Yoro.

El pueblo Tolupan se encuentra ubicado en el Departamento de Yoro precisamente en los Municipios de
Morazan, El Negrito, Victoria, Yorito, Yoro, Olanchito y en el Departamento de Francisco Morazan, en los
Municipios de Marale y Orica.

La mayoria de comunidades estan comunicadas por carreteras sin pavimento, caminos de herradura y
veredas.

Las tierras ocupadas por el pueblo Tolupan, son aproximadamente un 60% de vocacion forestal, 30%
ganaderoy 10% de vocacidn agricola.

Investigaciones recientes indican que lingiiisticamente los Tolupan representan uno de los mayores
enclaves surefios del Tronco Hokan-Xioux procedente de los pueblos indigenas que vivian a sudoeste de
los Estados Unidos y al Norte de México, lo que hace presumir que el Pueblo Tolupan sea el tinico Pueblo
prehispanico de los que existen en Centroamérica que no tenga origen cultural mesoamericano, ni de
bosque tropical, que en esas actividades ndmadas por buscar alimentos llegaron a nuestro territorio;
aunque esta discusion cientifica no se ha terminado, pues, hay otro investigadores que los identifican con
Pueblos provenientes del sur del continente de influencia cultural Chibcha y o que tienen un origen
protomaya; esto aun la ciencia no ha sido capaz de decir la tltima palabra, lo que si se puede asegurar es
que es el pueblo mas antiguo asentado en el actual territorio y que no tiene simil con ninguna otra de las
culturas vivas de América.

A pesar de que la cultura Tolupan ha sido en gran parte afectada histéricamente por poblacién No
Indigena, conservan a su lengua Tol y sus tradiciones, aunque mds fuertemente arraigadas en las tribus
de la Montana de la Flor, al norte de Francisco Morazan, por su condicién de aislamiento.

La organizacion social del pueblo Tolupan descansa en la familia y en la comunidad tribal, atin conservan
los consejos de ancianos y los consejos tribales.

En la década de 1970-80 los caciques empezaron a reunirse en el afan de recuperar su territorio, lo que
les ha ocasionado una fuerte represién de parte de grupos econémicos poderosos, que ha dejado
aproximadamente un centenar de lideres asesinados y sin castigo para los hechores materiales e
intelectuales, lo que lo convierte en el Pueblo mas martirizado de los nueve que aun subsisten en
Honduras.

Las actividades productivas de los Tolupan giran alrededor de pequefios cultivos de granos basicos (maiz
y frijol), tabaco y café estos ultimos introducidos en la zona desde tiempos de la Reforma Liberal de 1876.
Sus alimentos basicos, son el maiz, frijol, calabazas, papas y otros tubérculos, plantan bananos en
pequefias parcelas y otros arboles frutales como: naranjos, mangos y aguacate, asi como también
pequefios plantios de tabaco y café.

Durante las ultimas décadas se han ocupado ademas de la explotacién comercial de la madera, con planes
de manejo del bosque de sus comunidades, actividad esta que no les ha mejorado de su condicion
econdmica. .

Producen miel de abeja, practican la pesca y caza en menor escala; conservan el uso del arco y la flecha
para la caceria, el consumo del tabaco en pipas elaboradas en la localidad y el uso de piedra de pedernal
nder el fuego, tejen hermosas canastas de variadas formas y redes que se emplean




rtar maiz. Las mujeres cosen sus vestidos con telas compradas y las tunicas de los
llamadas balandranes, con tela Dril.

La organizacion representativa del pueblo Tolupan, reconocida como tal, es la Federacién de Tribus
Xicaques de Yoro (FETRIXY).

6.8 Caracterizacion cultural del Pueblo Negro de Habla Inglesa

En el periodo prehispanico las Islas de la Bahia, asi como parte de la costa continental de la actual
Honduras, fue habitada por el Pueblo Pech, vestigios arqueolégicos encontrados en la zona demuestran
que habitaron la totalidad de las islas de donde tuvieron que emigrar o fueron capturados y asesinados
tras la ocupacion extranjera de las Islas de la Bahia, en un primer momento (1502-1797), tras la llegada
de la expedicion de conquistadores del cuarto viaje al mando de Cristébal Coldn, a su llegada a Guanaja o
Isla de los Pinos: el segundo (1797-1861) momento se ve marcado por la efectiva presencia inglesa en las
islas, cuando impone la corona inglesa sus autoridades (solo recuperadas por el actual Estado de
Honduras en 1861, tras la firma del Tratado Wyke-Cruz) suscrito entre Inglaterra y Honduras.

Durante el periodo colonial 1502-1821, las Islas de la Bahia fueron el escenario de constantes
enfrentamientos para su control por los gobiernos imperiales de Espafia, Holanda e Inglaterra, quienes
las utilizaron como bodega de negros esclavos, presidio y sitio estratégico para realizar actividades
relacionadas con la pirateria.

Se puede asegurar, entonces que la poblacién que hoy conocemos como Negros de Habla Inglesa se ha
conformado de poblacién de negros africanos e ingleses, como efecto de la dinamica colonial que vivié la
historia nacional, de estos ultimos adoptan su lengua y algunas costumbres; a mediados del Siglo XVIII, a
efecto primero de la colonizacidn inglesa y segundo durante el siglo XX con las compafiias bananeras
norteamericanas que desarrollaron actividades productivas durante la politica de enclave en las islas y
costa atlantica de Honduras, momento en el cual surgen otros actores en el escenario cultural de la Islas
de la Bahia, con poblacién proveniente de las Islas Gran Caiman y Jamaica, mismos que se van a sumar
para conformar finalmente el mestizaje cultural al que se deben los habitantes de nuestro departamento
insular y algunos pequefios enclaves en la zona costera de los actuales departamentos de Atlantida, Cortes
y Colén.

Los Negros de Habla Inglesa o Islefios, habitan en los Departamentos de Islas de la Bahia (Municipios de
Roatan, José Santos Guardiola, Utila y Guanaja) en su mayoria, pero ademas tienen asentamientos en los
Departamentos de Cortés, Atlantida y Coldn, en la zona de la costa atlantica en pequefios enclaves que le
ses conoce como “barrio inglés”, donde comparten territorio con Garifuna y poblacién No Indigena.

Por su ubicaciéon insular mantienen un nivel de vida y de relaciones con el exterior muy diferentes a las
otras comunidades, a la vez que tienen unas oportunidades y potencialidades superiores a la mayoria; las
estadisticas nacionales consideran al departamento insular como uno de los tienen mayor ingreso per
capita, lo que no se dice es que hay una mala distribucion de la riqueza, misma que se acumula en manos
de unos pocos empresarios del turismo y los mariscos.

Su poblacién aproximada es de 80,000 habitantes, su religién predominante es la protestante, en sus
distintas nominaciones, que a su vez controlan la educacién preescolar, primaria y secundaria, lo que a la
postre ha colaborado en la sobrevivencia de su lengua.

Las ocupaciones tradicionales de esta poblacion son la Pesca, Microempresarios que buscan incursionar
en el campo del turismo, como mano de obra migrante en el caso de Gran Caiman o Jamaica y como
empleados en distintas embarcaciones que surcan los mares del planeta; En los dltimos afios la poblacién
ha ido en busca de oportunidades de empleo, en embarcaciones extranjeras (se convierten en marinos),
debido a las pocas oportunidades de empleo existentes




a o se trasladan por pequefios lapsos de tiempo a las Islas Gran Caiman, Jamaica o a lo
Unidos de América.

Esimportante destacar que erréneamente se les ha considerado y denominado Pueblo Creole, este Pueblo
ha definido auto identificarse como Negros de Habla Inglesa o Islefios.

Las organizacion representativa de los Islefios es la Native Bay Islands People Laborers Associations
(NABIPLA).

6.9 Caracterizacion cultural del Pueblo Garifuna

La historia de los Garifuna o Garinagii comienza antes del afio 1635 en la isla de Yurumain o San Vicente
en las Antillas Menores, frente a las costas de la actual Venezuela, esta isla estaba habitada por una
poblacién de indigenas que se llamaban a si mismos los Arawaks, arawakos, caribes rojos. La tribu
Kalipuna, procedente del territorio continental sudamericano, invadié San Vicente y conquisté a los
Arawaks, los hombres Arawaks fueron asesinados y los guerreros Kalipuna tomaron como esposas a las
mujeres Arawaks, los habitantes de la isla fueron el resultado de la unién de estas dos tribus; la palabra
"Garifuna", que significa "la gente que come yuca", desciende probablemente del "Kalipuna". Los
espafoles llamaron a esta gente "Caribes", que significa posiblemente canibales, y es el origen del término
"caribefio".

En el afio 1635 dos buques espafioles que llevaban esclavos nigerianos naufragaron en la isla de San
Vicente, al principio, los espafioles, nigerianos y Kalipunas pelearon los unos contra los otros, pero con el
paso del tiempo aprendieron a convivir bien y se realizaron matrimonios mixtos, creandose asi los
“Caribes Negros” o como los conocemos ahora “Garifuna”.

Otros autores indican que los Garifuna que, segtn la tradicién oral, son descendientes de las Pueblos
africanos Efik, Ibo, Fons, Ashanti, Toruba y Congo, raptados de las regiones costeras de Africa Occidental
(correspondiendo a los Estados modernos de Costa de Marfil, Ghana, Nigeria, Camertun y Congo) por
comerciantes de esclavos espafoles y portugueses.

Con el paso del tiempo y a efecto de la conquista y colonizacién se gener6 una brutal distribucién de
territorios en América, por lo cual San Vicente fue una colonia britdnica y los Garifuna trataron de
establecer un control independiente de la isla.

Los franceses apoyaron a los Garifuna y hubo muchas batallas entre los Garifuna y los britanicos, la batalla
mas grande tuvo lugar en 1795 en la que se destaco la resistencia del legendario jefe Joseph Chatoyer
(Satuye); ambos contendientes sufrieron grandes pérdidas, un afio después los Garifuna y los franceses
se rindieron al poderio de los britanicos quienes en su afan de pacificar la isla decidieron deportarlos,
paralo cual los rodearon y asesinaron a centenares, destruyendo sus hogares y cultura, los sobrevivientes
a este infierno fueron embarcados a Balliceaux donde la mitad de ellos murié de fiebre amarilla.

En 1797 los Garifuna sobrevivientes fueron fletados a la Isla de Roatan frente a la costa de Honduras, a lo
largo del viaje, los espafioles capturaron uno de los buques britanicos llevandolo a Trujillo donde los
Garifuna fueron liberados, ademas, los espafoles capturaron a 1,700 en la isla de Roatan y los llevaron a
Trujillo donde carecian de mano de obra, a los Garifuna se les consideraba como gente habil para los
cultivos, por lo que fueron a trabajar y prosperaron bastante en Trujillo, algunos de estos fueron
reclutados por el ejército Espafiol donde sirvieron con distincion.

Gradualmente, los Garifuna se movilizan de Trujillo y comienzan a poblar la costa atlantica de Honduras,
Guatemala, Belice y Nicaragua, donde actualmente habitan.

Desde principios del siglo XX, los Garifuna sirvieron en embarcaciones de comerciantes estadounidenses
y britanicas durante la Segunda Guerra Mundial viajaron por el mundo, trayendo como resultado de estos
iajes, el que ahora hay pequefias comunidades en las ciudades estadounidenses de Los Angeles, Nueva




Los Garifuna han conformado 47 comunidades en los Departamentos de Cortés, Atlantida, Islas de
Bahia, Coldn y Gracias a Dios. Cuentan con una poblacién de 300,000 habitantes en Honduras, incluyendo
grupos poblacionales asentados en San Pedro Sula y Tegucigalpa.

Vale destacar que el Pueblo Garifuna tiene caracter transfronterizo pues también se encuentran nucleos
importantes de poblacién en los vecinos paises de Belice, Guatemala y Nicaragua; y a efecto de la
migracion en busca de mejores niveles de vida se encuentran, ademas, fuertes cantidades de poblacion
Garifuna en las ciudades estadounidenses de Los Angeles, Nueva York y Nueva Orleans.

La mayoria de las comunidades garifunas estan ubicadas en zonas costeras préximas a las areas urbanas
de Puerto Cortés, Tela, La Ceiba y Trujillo. Un gran nimero de ellas estdn comunicadas por via maritima
en pequefias embarcaciones, caminos y veredas por las playas.

Su forma de produccion (el barbecho y la rotacion de cultivos) les ha permitido vivir en armonia con la
tierra el mary sus recursos, gracias a su organizacion social donde la mujer juega un papel preponderante
en las actividades agricolas y culturales, lo que los convierte en una sociedad matrilineal, matrifocal o
matriarcal, asimismo, muchas mujeres contribuyen de forma importante al ingreso familiar dedicando
buena parte de su tiempo a la preparacién y venta de cazabe (tortilla de yuca que adoptan de su relaciéon
con indigenas de San Vicente), pan y aceite de coco.

Histéricamente en la organizacion social Garifuna, resalta la figura de un jefe y consejo de ancianos.

Esta poblacién posee una cultura extensa y rica expresada en diversos elementos socio-culturales, con un
sistema agrario que descansa en la propiedad colectiva sobre la tierra que utilizan en la producciéon
familiar para la subsistencia.

Segln datos de Roy Guevara Arzd, en un 97% de los casos, las mujeres desempefian funciones domésticas
y labores de la tierra. La division social del trabajo en los hogares Garifunas se resume asi: la siembra,
cuidado y cosecha de cultivos, preparacion de alimentos y ventas de productos (pan, cocos, frutas,
pescado, casabe y dulces) esta a cargo de la mujer. Los hombres estan a cargo de la preparacién de terreno
(socola, tumba y quema) pesca y artesania. La mujer ejerce mucha autoridad en el régimen familiar y
cuenta con una familia numerosa. El nimero promedio de hijos por familias de 7. Otra caracteristica de
la familia Garifuna es la preeminencia en los hogares de la mujer soltera, se detecté que el 53.3% de las
mujeres son madres solteras que viven con su familia, el 28.5% son casadas y el 18.2% registran como
madres abandonadas que asumen el papel de jefas de hogar.

Ademas de las ocupaciones tradicionales como la agricultura y la pesca tienen una gran variedad de
comidas y bebidas ricas en proteinas, vitaminas y calorias como el tapau (tapado Garifuna con variedad
de tubérculos y mariscos en sopa de coco), la ereba o cazabe (tortilla grande de yuca horneada), el hudutu
(machuca), etc.

Entre las bebidas esta el Hin, especie de cerveza hecha de yuca, el marmara, bebida preparada a base de
maiz fermentado, caldo de cafia de aztcary el guifiti, etc. En cuanto al canto, baile y ritos, la manifestaciéon
mas importante y significativa, es, sin embargo, (Dugu) rito dedicado a los muertos donde se canta el
Abaimahani por las mujeres y la punta, una danza de fertilidad dedicada a la reproduccién del pueblo. El
Chugt es también un rito a los espiritus.

El Pueblo Garifuna en su mayoria profesa la religiéon catdlica, sin abandonar sus propias creencias
religiosas del Dugd, el Chugt (culto a los muertos) que es un acto de encuentro y de unidad familiar, hoy
con la presencia de sectas religiosas protestantes en algunas comunidades esta manifestacion cultural
estd siendo destruida argumentando que es un acto “diabdlico”.

Dadas las escasas oportunidades de capacitacion y empleo local, muchos hombres garifunas (como
también Negros de Habla Inglesa y Miskitu), se ubican como marinos en embarcaciones comerciales y
emigrado a Estados Unidos.




Aunque vale resaltar que en el plano de formacién educativa formal el Pueblo Garifuna en relacién a lo
ocho restantes Pueblos, destaca por la cantidad de profesionales con que cuenta, base educativa esta
generando un despertar muy importante en los pobladores y poco a poco estan buscando oportunidades
de desarrollo integral que nunca antes habian tenido.

El 54% de la poblacién Garifuna posee titulos ejidales y el resto posee tierras comunales que en la mayoria
de los casos enfrentan conflictos de usurpacién con inmigrantes que llegan con el propésito de instalar
haciendas ganaderas, agroindustrias o empresas turisticas. El problema de tenencia de la tierra también
deriva, en buena parte, del status legal de las mismas. En su mayoria sus propietarios no poseen titulos
de propiedad en dominio pleno, lo que ha facilitado la usurpacién, esta situacién ha generado fuertes
conflictos que ha desembocado en acciones de represion y asesinatos de lideres que hoy algunos se
ventilan en tribunales internacionales.

Las organizaciones representativas del Pueblo Garifuna, reconocidas como tales, son la Organizaciéon de
Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), y la Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH).

8. Identificacién y Analisis de riesgos e impactos sociales

En las tablas que siguen se indentifican los riesgos, barreras de acceso, y oportunidades de inclusién de
las distintas actividades del proyecto, tanto de manera general, como de manera diferenciada para cada
uno de los pueblos Indigenas y Afrohondurefios presentes en la zona del proyecto. Para cada uno de los
riesgos, barreras y oportunidades se desarrollan medidas de mitigacion o aprovechamiento de
oportunidades. Este analisis se ha realizado con base en la experiencia de la implementacién de las
versiones anteriores del PPIAH, ademas de las consultas realizadas en la preparacion del Proyecto de
Integracion de Proteccion Social en 2018 y 2019 y de su Financiamiento Adicional en 2021.

Tabla 8 Riesgos Generales de las TCM Urbano, Rural










Tabla 9 Pueblos Indigenas en los 64 Municipios de las TMC urbano y rural (Garifuna, Negros de Habla
Inglesa, Lenca, Nahua, Pech, Tolupan)




9. Medidas de Gestion y Responsabilidades Institucionales
PPIAH 2019-2024

9.1 Las medidas de gestion generales de las TMC Urbano y Rural.

(a) Inclusién de las variables de etnicidad en los sistemas de informacién.

El PRS deberd asegurar que en los médulos de atencién al participante las variables (grupo étnico, idioma
principal) y género (hombre o mujer) se mantengan en los sistemas de informacién de la Red Solidaria
(SIRE) y la SEDESOL a través de su Observatorio de Desarrollo Social (ODS), a fin de desagregar la
informacion sobre la cobertura de participantes en los Ejes del PRS.

(b) Responsabilidades Institucionales de la Unidad de Formulacion y Seguimiento de la UCP

Responsabilidades Institucionales de la Unidad de Formulaciéon y Seguimiento de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) en el PRS, paralaimplementacion de una Estrategia Diferenciada tanto
en las TMC rural como urbanas. EI PRS es responsable de:

I. Mantener en operaciéon y constantemente fortalecida en capacitacion permanente a la
Unidad de Formulacién y Seguimiento de la UCP, quien, a su vez, realizara las actividades de
Gestion Social.

ii. El financiamiento del PPIAH ya sea con fondos nacionales o de fuentes externas, como sea
el caso; para lo cual se debe trabajar una campafia de sensibilizacion sobre el tema a lo interno
del PRSy contar para ello con el acompafiamiento de las organizaciones de los Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes.

iii. La identificacion de las comunidades, tribus, consejos indigenas, patronatos, etc de los pueblos
indigenas y afrodescendientes que forman parte del PPIAH para socializar con ellos los procesos
de levantamiento de informacién del Programa; con la participaciéon de las organizaciones de
estos Pueblos.

iv. La coordinaciéon de actividades con los lideres indigenas y/o afro- hondurefios;
manteniendo comunicacion estrecha con ellos.
V. Coordinar con las autoridades indigenas para la convocatoria en los procesos de incorporacién

de participantes para las TMC: levantamiento de informacién en coordinacién con el ODS de la
SEDESOL, convocatoria para entrega de TMC, convocatoria para capacitaciones, respetando su
estructura organizativa.
vi. Incluir en las comunidades el Protocolo de Atencidn en el idioma correspondiente a cada pueblo;
El PRS dara seguimiento a los resultados de los levantamientos de FSU-RUP en comunidades
indigenas, en coordinacién con el ODS de la SEDESOL;
La desagregacion de la informacién por género;



arantizar y Mantener la operatividad del Mecanismo de Consultas, Quejas y Den
Reconocer las organizaciones de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios como instancias de
recoleccion de Consultas, Quejas y Denuncias.

X. El seguimiento a las consultas, quejas y denuncias por parte de los actores y participantes
indigenas y/o afro-hondurefios, para asegurar la respuesta oportuna a las mismas, respetando
los derechos de equidad, inclusién, igualdad e identidad cultural;

xi. Seguir a cabalidad los acuerdos del Modelo Diferenciado para el Departamento de Gracias a Dios;
Plan Especifico de Atencidn para los Hogares Incorporados como Participantes del PRS, en el
Departamento de Gracias a Dios.

xi. Revision de los Convenios con las Secretarias de Educacion y Salud para la entrega de las TMC,
en el momento en que se apruebe en el comité técnico para el Modelo Diferenciado.
xiii. Coordinacién con el Registro Nacional de Personas

El trabajo que realiza el RNP expidiendo tarjetas de identidad con base en certificados de nacimiento es
esencial para el PRS en general, incluyendo a las personas elegibles para ser participantes de las TMC.
Por tanto, el PRS tendra un convenio general con el RNP. La eficiencia o debilidad del RNP para poder
brindarles los documentos necesarios a los participantes o personas elegibles de las TMC, podria afectar
substancialmente el desarrollo de las actividades que el PRS pueda realizar referente a este proyecto. El
PRS coordinara con el RNP para identificar las zonas de cobertura del programa con mayores problemas
de faltas de documento de identidad, mantendrd un didlogo para promover la emisiéon dichos
documentos a participantes de las TMC, y acompafiara a RNP en el trabajo de registro de identidad con
posibles participantes en estas localidades.

(©) Sensibilizaciones y capacitaciones en comunidades cuya lengua principal es indigena.

En dichos casos especiales por medio de la estructura de Gestores Sociales del PRS y en acompafiamiento
con los Lideres e interpretes de las comunidades Indigenas, se daran las capacitaciones en su lengua
nativa. Se puede contar para ello con el apoyo de la Sub-Direcciéon de Educacién para los Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios; adscrita a la SEDUC y de la Coordinacién Nacional de Pueblos Originarios
y Afrohondurefios de la SEDESOL. Seleccién de Gestores Sociales.

De preferencia, los gestores que trabajen en comunidades indigenas y afrohondurefias seran
seleccionados por su experiencia en atender a dichas comunidades, hablar su lengua y conocer su
cultura, ser preferentemente indigena o afrohondurefio.

(d) Estrategia de Género.

El tema de género a un nivel general se aborda en la Estrategia de Genero incluida como parte de la
Evaluacidon Social. En lo que respecto a temas de género especificamente aplicables a los pueblos
indigenas serd importante que ademas de incluir la variable de género en los sistemas de informacion
para la desagregaciéon de la informaciéon de las TMC para hombres y mujeres, las convocatorias
comunitarias para reuniones, asambleas y otros eventos deben incluir ambos sexos. Ademas, como
observa en los datos desagregados de la entrega de las TMC de 2010-2018, la gran mayoria (94%) de las
TMC se entregan a titulares mujeres.

(e) Consideraciones a tomar en cuenta previo a la aplicacién del protocolo

i. Primer contacto para la pre-convocatoria. Antes de ingresar a una comunidad
indigena, se contactard directamente a la autoridad indigena de la comunidad, se le
explicard el Programa y se acordara el ingreso con el Gestor Social para la primera
Asamblea comunitaria, donde se hard una consulta informada del Programa a la
comunidad, para asegurar amplio apoyo al mismo.

ii. Convocatoria para la primera Asamblea, para informar a la comunidad sobre el

Programa y sus reglas de operacion. Esta convocatoria se hace de mano de la autoridad

indigena local, para asegurar mayor asistencia de la comunidad respectiva.




Inclusion de representacion Indigena en cualquier Comité que se form
el Programa. Sihay poblacién indigena o afro-hondurena en la comunidad, debe haber
por lo menos un representante de dicha comunidad indigena en el Comité.

En todas las reuniones y Asambleas que se hicieran con respecto de las actividades del Proyecto con los
participantes de las TMC y organizaciones representativas, se anunciard el Mecanismo de atencién al
participante y el procedimiento para presentarlas y darles el debido curso. En estos eventos y también
en las Oficinas de Atencién del PRS de las TMC, se socializaran los numeros deteléfonos, correos
electronicos donde se puede presentar las quejas, ademas de las paginas web donde se puede obtener la
informacion pertinente. De otra manera, siguiendo la tradicién local, en las comunidades indigenas,
tipicamente, las consultas, quejas y denucias se podran presentar primero ante la autoridad indigena
quien podria ser el facilitador con el gestor social el cual se encargara de darle el debido proceso por
medio de la Oficina de Atencién del PRS, siguiendo los lineamientos de actualizacién de hogares, ya
establecidos en el PRS. Si esta es la opcion escogida, la respuesta/solucion seguiria el mismo canal hasta
llegar al participante.

(f) Protocolo de Ingreso y Atencion a Comunidades Indigenas y/o Afro- hondureiias.

El protocolo de Ingreso y Atenciéon a Comunidades Indigenas y/o Afro-hondurefias? se actualizara de
conformidad al contexto actual del programa y a la presente version del PPIAH considerando los
protocolos de consulta que tiene cada pueblo. Asimismo, se realizara una consulta y socializacion del
protocolo actualizado por medio de las organizaciones representativas de los pueblos Indigenas y
Afrohondurefios a nivel nacional.

(9) Identificacion de los habitantes de los Pueblos Indigenas y/o Afro-hondureiios.

El ODS de la SEDESOL, identificaran mediante la FSU las caracteristicas del hogar que se encuentren en
las 2,007 aldeas rurales focalizadas por el PRS. A través de la FSU se podra conocer cuantos de los
habitantes de la aldea se autoidentifican como indigena o afrohondurefios. , cuales son los participantes
que cumplen con los criterios de elegibilidad de las TMC, segtin su condicién de Extrema Pobreza.

(h) Criterios de seleccion de las localidades e identificacion de los hogares.

Segun el Manual Operativo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial SEDESOL No. 036-2022, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta No. 36064 de fecha 31 de octubre del 2022. los hogares son elegibles para
TMC:

e Dentro las localidades focalizadas (Aldeas Focalizadas) por el PRS, debido a la concentracién de
hogares en condicion de pobreza relativa, pobreza extrema, o porque presentan carencias en las
necesidades abordadas por sus Ejes.

Estas localidades se seleccionaran en base a su prevalencia minima de hogares en condicién de pobreza
extrema, determinada por SEDESOL, por medio del ODS

e Que estén censados y registrados en el Sistema de Registro de Beneficiarios de Honduras
(SIRBHO) de acuerdo con la FSU.Que en esta ficha se verifique su condicion de pobreza extrema,
factor que determina la elegibilidad de los hogares.

e Que cuente con la oferta de servicios en educacién y salud para cumplir las respectivas
corresponsabilidades.

Los participantes de las TMC son personas integrantes de los hogares en extrema pobreza de las aldeas,
caserios, colonias y barrios seleccionados, que cumplen con los criterios de elegibilidad y que a través de
su titular hayan firmado el Acta de Incorporacidén a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de
Compromiso de Cumplimiento de Condicionalidades

| Protocolo de Ingreso y Atencién a Comunidades Indigenas y/o Afro-hondurefias incluido en el anexo 7
0 ha sido ajustado para la operatividad del programa en 2024.



ogares que tengan por lo menos una corresponsabilidad registrada/cumplida.

- Componente salud y nutricién en hogares con nifios (as) de 0 a 5 afios, mujeres embarazadas
puérperas, a los establecimientos de salud.

- Los hogares participantes en cuya composicion haya nifios (as) mayores de 2 afios y menores de
5 continuaran recibiendo la transferencia correspondiente al componente salud hasta que estos
se hayan registrados (inscripcién) en los centros educativos del sistema nacional en sus
diferentes modalidades.

(i) Identificacion titular del hogar beneficiario (art. 893)

En el contexto de la operativizacién de cada TMC, se definird un representante y encargado del hogar ante
el Programa de la Red Solidaria, denominado el Titular del hogar. Al momento del registro en el Sistema
de Informacién de la Red Solidaria, se escogerd, por medio del Sistema de Informacién del PRS, un
miembro con edad igual o mayor a 18 afios, de preferencia la madre de los nifios del nuicleo familiar, como
el Titular del hogar. En caso de la no existencia de este rol en el hogar, se seleccionara otro miembro
mayor de edad, priorizando al padre que convive permanentemente en el hogar u otro miembro mujer
mayor o cualquier mayor responsable de los menores. Sin embargo, por medio de las gestiones de
atencion al participante y/o mediante los procesos de actualizaciones, el hogar tiene la posibilidad de
definir otro titular del hogar en caso de considerarlo mas conveniente, sin perjuicio de la priorizacién en
cuanto al género femenino.

Los representantes de las Federaciones y Confederaciones del nivel central y local, asi como el personal
departamental y regional de Programa Nacional de Educacion para las Etnias Autéctonas y Afro-
antillanas de Honduras (PRONEEAAH) y Programa Nacional de Atencion a las Etnias (PRONAE),
podran apoyar al programa en el proceso, particularmente con aquellas personas que no saben leer ni
escribir, explicAndoles los compromisos y procesos, en la lengua materna.

(J) Primera Asamblea Comunitaria.

En las comunidades en donde la primera lengua es Indigena, Afro Hondurefia, se pedird a la Federacion o
Confederacion en Coordinaciéon de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) que lleven traductores y/o
interpretes a las asambleas.

En las asambleas comunitarias se proveera de suficiente informacién en la lengua de cada pueblo (o con
traductor/ interprete) sobre los criterios de elegibilidad de los hogares y de las personas participantes;
la importancia de la aplicacién de la FSU, a cada familia para identificar a las familias elegibles; la
participacién comunitaria requerida, la corresponsabilidad en educacién y salud: las obligaciones. El
titular firma el Acta de Incorporacion a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de Compromiso
de Cumplimiento de Condicionalidades); se explica, ademas, la periodicidad de entrega de las TMC y el
acceso a sedes de cobro; la estrategia de Veeduria a social, el mecanismo de Atencién al participante; el
monitoreo y evaluacién del programa, entre otros procesos. En esta Asamblea se distribuiran materiales
del programa, incluyendo el instructivo para la ejecucion de las las TMC en comunidades Indigenas, Afro-
hondureiias.

(k) Firma del Acta de Incorporacién a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de
Compromiso de Cumplimiento de Condicionalidades

Al obtener su condicion de participante, se les informara a los hogares sus derechos y deberes para con
el PRS, especialmente con las corresponsabilidades que deberan cumplir en salud, educacién y nutricion.
Si la/el titular del hogar acepta las condiciones, su inscripcién en el Programa se oficializa mediante la
firma o huella en el Acta de Incorporacion a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de
Compromiso de Cumplimiento de Condicionalidades.

Este compromiso tendra vigencia en tanto el hogar participante permanezca elegible y cumpla con su
corresponsabilidad. Los representantes de las Organizaciones, Federaciones y Confederaciones del nivel

local, asi como el personal departamental o regional de PRONEEAAH y PRONAE podran a




ama en el proceso, particularmente con aquellas personas que no saben leer ni
explicandoles los compromisos y procesos, en la lengua materna.

10. Protocolo de Atencién

Los siguientes acapites incluyen los puntos de especial interés para los pueblos.

10.1 Medios y forma de entrega de la Transferencia Monetaria Condicionada

La entrega de la TMC esta condicionada a la verificacién de corresponsabilidades en salud, nutricién y
educacidén. Para el pago de las TMC se notifica a los lideres regionales y ellos notifican a los lideres
comunitarios sobre las fechas de entrega, lugares y horarios. Los representantes de las Organizaciones,
federaciones y Confederaciones, pueden acompaiiar al personal del PRS como observadores del proceso
de entrega y canalizar cualquier tipo de consulta, queja o denuncia a solicitud de los hogares
participantes.

10.2 Mecanismo de Atenci6n al Participante

El Mecanismo que se describe a continuaciéon no ha estado en funcionamiento en los ultimos meses, ya
que la Institucion ha estado en un proceso de construccion y revision de la estructura organizativa.
Durante las préximas semanas, el mecanismo sera ajustado de acuerdo a las nuevas normas operativas
del PRS en el mes de diciembre de 2023.

Como parte del préximo proceso de restructuracion del Proyecto, el nuevo mecanismo de atencién al
participante sera actualizado con los nuevos procedimientos y quedera reflejado en los instrumentos de
salvaguardas de este Proyecto. El Mecanismo de Atencién al Participante, hacia el futuro proyecta como
una de las vias de interposicidn fisicas, las Oficinas de Atencion de la Red Solidaria a nivel departamental,
espacios desde donde se podra captar solicitud de informacion, atencién a consultas, quejas y denuncias,
entre otros.

Es el derecho de los pueblos presentar sus preguntas, consultas, quejas y denuncias al PRS. Las cuales las
puede hacer mediante las oficinas departamentales de atencion del PRS a nivel nacional o mediante el
numero telefénico, actualmente en proceso de gestion con el 126 SEDESOL te Escucha.

10.3 Participacion y acompaiiamiento de los lideres y autoridades de los pueblos.

Se promovera jornadas de trabajo y reuniones con lideres y autoridades de los pueblos para atender los
requerimientos de los participantes, atencién de los servicios de salud, nutricién y educacién,
cumplimientos de las corresponsabilidades, plan de atencién al participante, capacitaciones, entre otras;
y se promovera alianzas de cooperacion con las federaciones locales, Consejos Indigenas y otras
instancias del nivel local con el fin de apoyar la correcta implementacion de las TMC.

10.4 Comunicacion




ama podra coordinar con PRONEEAAH/PRONAE y/o las federaciones étnicas, la form
ejecucion de la campafia de comunicacidon en las comunidades, para conseguir que se compren
correctamente los mensajes: (a) en educacién, asegurar que los maestros entiendan su responsabilidad
con el programa y que los nifios y nifias cumplan con la condicién de por lo menos 80% de asistencia
escolar de los dias de clase establecidos (equivalente a una inasistencia menor al 20% en funcién de lo
reportado por la Secretaria de Educacién). preferentemente en un centro intercultural bilingiie, y la
promocio6n de la educacidn pre basica y basica; y (b) en salud, que los proveedores de salud involucrados
entiendan su responsabilidad de brindar los servicios necesarios para que los participantes cumplan con
su corresponsabilidad.

El disefio de la campafia debera garantizar médulos dirigidos especificamente a la poblacién indigena y
afrohondurefias urbana y rural (aldeas y caserios) y de areas de dificil acceso. Los mensajes deben ser
culturalmente pertinentes a la diversidad cultural y lingiiistica, y explicar en términos simples las reglas
del programa y los compromisos de las partes.

Los materiales promocionales deberan ser adecuados al medio (ej. Laminados) y bilingiies de acuerdo a
la audiencia. Las campafias promocionales estan dirigidas a: centros escolares, proveedores de servicios
de salud, padres/madres, estudiantes, juntas de agua, Consejos Indigenas, federaciones étnicas y lideres
locales.

Sensibilizacion de administradores del Programa y oferentes de servicios. El Equipo Técnico de las TMC,
es responsable de la planeacion y ejecucion de la sensibilizacién para asegurar que los administradores
de las TMC y los proveedores de servicios conozcan el presente Protocolo de Ingreso y Atencidn a los
Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios. Es igualmente responsable de la capacitaciéon de PRONEEAAH y
PRONAE y las federaciones étnicas para que transmitan informacién fidedigna a sus bases comunitarias.

10.5 Articulacion interinstitucional para el éxito de las TMC

El Comité Técnico de las TMC, fomentara la articulacién y coordinacion del programa y de las politicas
especiales para los pueblos Indigenas y Afro-hondurefios.

La Unidad de Formulaciéon y Seguimiento-UCP promovera la operacion del protocolo de ingreso y
atencion a los pueblos indigenas y afro-hondurefios a través de la coordinacién entre las instituciones
claves: El PRS (a nivel central, coordinadores departamentales y gestores locales); la SEDUC,
(Coordinadores departamentales, PRONEEAAH a nivel central y departamentales); la

Secretaria de Salud (Coordinadores regionales y departamentales, PRONAE a nivel central y programa
AIN-C); y las Federaciones Etnicas central.

Las actividades de participacion institucional, campafia de comunicacién y promocién del programa en
forma culturalmente adecuada (lengua materna, modalidad), sensibilizacién de las diferentes instancias
gubernamentales y capacitacion a nivel central y local para la ejecucién de dicho programa, seran
financiados con: (i) fondos asignados al PPIAH* aprobado por los pueblos y acordado con el GdH; y (ii)
otros recursos que el GdH destine al PRS. Dichos fondos deben asegurar la sostenibilidad de un modelo
de atencion diferenciado a las comunidades de los pueblos indigenas y afro-hondurefios de conformidad
a este protocolo.

10.6 Monitoreo de la participacion de los Pueblos Indigenas y Afro-hondureiios
con las TMC.

El PRS, debera revisar periédicamente la informacién de participantes comparandola con otras bases de
datos focalizacién, educacion, salud que incluye la variable de etnicidad, elaborando informes y reportes
una vez concluido el proceso de entrega de las TMC, para concocimiento de las autoridades. Uno de los
indicadores principales que se debera monitorear es la cobertura del programa para la poblaciéon




y afrohondurefia. Los avances en el cumplimiento del protocolo, al igual que los da
mencionados deberan ser informacién publica diseminada a través de la pagina WEB del PRS.

11. Presupuesto y Responsabilidades Institucionales

El presupuesto para la implementacion del PPIAH esta incluido en el presupuesto del Proyecto de
Integracion de Proteccion Social. Hasta el momento se tiene previsto que se implementara el PPIAH en
la comunidad garifuna de Alfonso Lacayo, en San Pedro Sula se agregan los municipios de La Ceiba e
Intibucé con las TMC urbano y la Estrategia de Transicion.

Linea 2.1.99

El presupuesto para la implementacion del PPIAH, se encuentra en la linea n°2.1.99 asignado a la
Direccion de Promocion y Desarrollo Humano (DPDH) para la ejecucion de las actividades programadas,
con el objetivo de brindar fortalecimiento del Sistema de ejecucion del programa de TMC (SSIS) en esta
misma se detalla como primera actividad la asignacion de viaticos para atencién a la poblacién indigena,
en el que se tiene estimado un costo para el aiio 3 2021 de veinte mil délares ($20,000.00), costo del
aio 4 2022 quince mil dolares ($15,000.00), costo del aiio 5 (I semestre) 2023 diez mil dolares
($10,000.00) haciendo un total de $45,000.00.

Linea 2.1.100

Se tiene previsto para el desarrollo de la actividad que contempla los gastos de alimentacidn para talleres
de atencioén a la poblacién indigena y su socializacién, un costo del afio 3 2021, afio 4 2022 y afio 5 2023
(I semestre) un costo de cinco mil délares ($5,000.00) por afio haciendo un total de quince mil délares
$15,000.00

Linea 2.1.110

La Unidad de Gestién Social y PPIAH para seguimiento y cumplimiento del Salvaguarda dentro de la
SEDIS, es por ello que se propone la contratacién de un Especialista en Gestion Social y PPIAH, mismo que
debera cumplir requisitos especificos en dicha area con un costo afio 3 2021, y el aiio 4 2022 un monto
de diez mil cuatrocientos treinta délares ($10,430.00) y para el afio 5 2023 (I semestre) un costo de tres
mil quinientos setenta y cinco ddlares ($3,575.00) haciendo un total de veinticuatro mil cuatrocientos
treinta y cinco mil ddlares ($24,435.00)

Linea 2.1.111

Contratacion de seis (6) técnicos en Gestion Social y PPIAH afio 3 2021, un costo de treinta y unos mil
cuatrocientos setenta ddlares ($31,470.00) ario 4 2022 y aiio 5 2023 (I semestre) un costo de
cincuenta y unos mil ochocientos cuarenta délares ($51,840.00) haciendo un total de ciento treinta y
cinco mil ciento cincuenta délares ($135,150.00).

Asi mismo, se atenderan otras comunidades indigenas y/o afro-hondurefas donde se identifiquen
las areas urbanas y rurales del proyecto como son los municipios que se reflejan en la Tabla 4.

Estas medidas seran implementadas por la Unidad de Formulacién y Seguimiento de la UCP, quien contara
con el apoyo de un (1) Lider con especialidad en el area social, género y Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios y con el apoyo de dos (2) Técnicos Sociales contratados por el Proyecto.

El periodo previsto para la ejecucion de las actividades comprende toda la etapa de ejecucion del
Proyecto, estimada entre el 2019 al primer semestre del 2024.




12. Cronograma de las Actividades del PPIAH

Para la implementacién del PPIAH, se propone desarrollar las siguientes actividades que permitan
orientar el proyecto hacia la poblaciéon correctamente identificada de los pueblos indigenas y
afrohondurefios. Dentro de las actividades se presentan las siguientes:




V

Tabla 10 Cronograma de actividades

El Cronograma serd actualizado para la segunda etapa de reestructuracion del Financiamiento Original y el FA:

38







3 Cronograma estimado, esta actividad sera llevada a cabo por una consultoria con apoyo de PRS.
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13. Resumen de Consultas para las actualizaciones del PPIAH dentro del Proyecto de
Integracion de la Proteccién Social

13.1 Actualizacion 2018

El dia 18 de enero de 2019 se realizaron las consultas del Plan para los Pueblos Indigenas y Afro-
hondurefios Actualizado y la Devolucion de los resultados de la Evaluaciéon Social, en dos
comunidades del sector Rivera Hernandez, Depto. de San Pedro Sula: (a) La comunidad garifuna
urbana Alfonso Lacayo; y (b) El Centro Escolar Padre Clareth. Para realizar las convocatorias, se aplicd
el Protocolo de ingreso y atencién a comunidades Indigenas y afro-hondurefias.

Numero de Participantes en las Consultas:102 Participantes Garifunas.

Autoridades de SEDIS y SSIS: Por parte de de La SEDIS y la SSIS se presentd el Equipo de Gestion
Social y PPIAH, Lic. Héctor Valdez y la Técnica Social, Sindy Avelar, acompafiados del Sub Regional de
la SSIS, Lic. Luis Armando Matute y dos Gestores Sociales; Bertha del Carmen Funez Padilla e Idier
Enrique Mariano.

Autoridades Indigenas: ( Garifunas):

a) Onis Waldina Velasquez, Presidenta de Comité pro mejoramiento col. Alfonzo
Lacayo.

a) Nancy Yamileth Veldsquez Coordinadora Comité pro mejoramiento de la Col.
Alfonzo Lacayo.

b) Maria Elena Alvarez,sub Coordinadora del Comité pro mejoramiento Col.
Alfonzo lacayo.

c) Directoresde la Escuela Intercultural: Licda. Rossana Gonzales.

d) Nilsa Esther Bernardez, docente CEB, Alfonzo Lacayo.
e) Don Juan Gutiérrez, lider adulto mayor Garifuna de la Col. Alfonzo Lacayo.Directora de la
Escuela Intercultural, ahora CEB Alfonzo Lacayo: Licda. Rossana Gonzales.

Miembros de las comunidades: 290 miembros de las comunidades de los cuales 102 son de la
Colonia Alfonzo Lacayo, los demas son de las otras colonias contiguas, del sector Rivera Hernandez.

Algunos resultados de las consultas fueron:

1. Aceptacién por parte de los padres y madres de familia en los procesos de atencion
interinstitucional, de los habitantes de las comunidades.

2. Anuencia por parte de las autoridades de las comunidades y los asistentes, a participar
en los cursos que impartira una Institusion de Formacion Técnica a optar a créditos que ofrece
el Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) y en especial
que los jévenes bono se acompafiaran a los grados 10,11y 12 grados.

3. La Escuela Alfonzo Lacayo es de la Modalidad Intercultural Bilingiie, las nifias y nifios reciben
clases en su lengua materna (Garifuna).

4. Para este afio la escuela Alfonzo Lacayo, pasara a ser Centro Basico incorporando alumnos en
7mo grado.

Brindar la atencién diferenciada dentro del sector urbano, Rivera Hernandez, en la comunidad
Garifuna Alfonzo Lacayo la cual cumple con las caracteristicas requeridas para su reconocimiento
como pueblos indigenas en Honduras:




ienen su propia identificacién como miembros de un grupo determinado de cultura 1

y el reconocimiento de su identidad como pueblo Garifuna, por otros;

(b) Tienen un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la
zona del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios.

(c) Poseen su sistema estructural de autoridad dentro de la misma colonia Alfonzo Lacayo,
Instituciones consuetudinarias culturales, econémicas, sociales o politicas distintas de las de la
sociedad y cultura dominantes, y

(d) Unalenguaindigena, en este caso la Garifuna, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais
o region.

Se registro la retroalimentacion de las comunidades en el presente documento. El PPIAH Actualizado
2019-2023 sera publicado en las paginas web de las Secretarias de SEDIS y SSIS, y en las paginas
externas del BM.

13.2 Actualizacion 2021 - Financiamiento Adicional: Consultas realizadas sobre el BVM urbano y
rural y la estrategia de transicién urbana para la preparacién del Financiamiento Adicional -
marzo de 2021.

Entre los dias 1-3 y 16-18 de marzo se realizaron 6 talleres de consulta los Pueblos Indigenas y Afro
hondurefospresentes en las zonas urbanas y rurales de los municipios en los cuales el BM financiara el
BVM en su dominio urbano y rural, asi como la estrategia de transiciéon urbana. Los pueblos fueron
consultados por medio de sus organizaciones representativas, con presencia en los municipios de
intervencion del proyecto. Los pueblos consultados incluyeron Garifunas, Negros de Habla Inglesa,
Lencas, Pech, Nahuas y Tolupan.

Como parte de este trabajo se preparo la lista de invitados a los Talleres Virtuales coordinados por la
Asistencia Técnica de la SEDIS y el Equipo de Gestiéon Social y PPIAH de la Direccién de Promocién y
Desarrollo Humanos (DPDH). Antes de efectuar la consulta se proveyé a los representantes de estas
organizaciones la informaciéon previa y todos los insumos necesarios y oportunos, siendo estos los
siguientes: Invitacion, Presentacion referida a la operatividad PBVM, Cuestionario, Mensaje de Invitacion,
Enlaces para conexion virtual hechos mediante WhatsApp y correo electréonico; asi como coordinacién de
llamadas telefonicas precedentes a la reunidn virtual. El detalle de los materiales enviados y la lista de
organizaciones participantes se encuentra en el anexo 5.

Los dias 01, 02 y 03 de marzo de 2021 se llevaron a cabo reuniones de consulta virtuales con dos de los
seis (6) municipios agregados a la Estrategia de Transicién Urbana (La Ceiba e Intibuca) donde habitan
los Pueblos Garifuna e Islefio en el primero y Lenca en el segundo. Los dias 16, 17,y 18 de marzo de 2021
se realiz6 la reunion de consulta a los pueblos Pech, Nahua y Tolupan presentes en los 64 municpios en
los cuales el Proyecto financiara tranferencias condicionadas en zonas urbanas y rurales.

Las organizaciones participantes en las consultas fueron las siguientes:

Tabla 11 Organizaciones participantes en la Consulta




En los talleres hubo representaciéon de hombres y mujeres, personas de diferentes edades, lideres
comunitarios, y participantes del programa. Ademas, de parte de la SEDIS participé personal de campo
y de atencion al participante de los municipios. Dado el pequefio niumero de participantes del programa
en algunos de los municipios, no siempre fue posible contar con la participacién directa de familias
receptoras del bono.

Los pueblos consultados expresaron su apoyo al proyecto, enfantizando la necesidad de tomar en cuenta
sus circunstancias especificas. La retroalimentacion principal y relevante al proyecto obtenida de las
consultas y las respuestas del proyecto estan resumidas en la siguiente tabla. Las medidas asociadas a
esta retroalimentacion se han incorporado en las distintas secciones de este documento, del plan de
gestion social, y de el Plan de Consulta y Participacidn Social. El detalle de la retroalimentacién recibida

en cada reunion se encuentra en el anexo 5.

Tabla 12 Resumen de retroalimentacion de consultas e incorporacion al Proyecto

Es necesario vincular a las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas y
Afrohondurefios para realizar consultas,
informar sobre el proyecto, y acompafiar las
distinas actividades del proyecto en sus
comunidades, incluyendo los levantamientos de
FSU y pagos.

Las organizaciones podrdn participar los
procesos de consulta, socializacién del proyecto
y acompafiamiento en las distintas actividades.
El levantamiento de FSU, la incorporacién de las
familias al programa y procesos de pago se
realizaran conforme al MOP, el cual sera de
conocimiento a todas las organizaciones.

Existe la percepcién de que los beneficios del
programa no estan llegando a las personas que
mas los necesitan.

La operatividad del Programa se basa en su
normatividad la cual es verificable y auditable,
reconociendo que, por limitaciones
presupuestales, todavia hay familias que son
elegibles y que atn no se incorporan al
Programa.




Se debe tomar acciones para evitar las
percepciones de favoritismo politico en la
seleccion de beneficiarios del Proyecto.

La operatividad del Programa se basa en su
normatividad la cual es verificable y auditable. Se
realizaran campafias de comunicacién que
aclaren los criterios de elegibilidad del
Programa.

En algunos casos, especialmente en zonas ruales,
existen dificultades para el traslado de los
participantes a los lugares en los que se realiza el
pago del bono.

Se buscaran mecanismos alternos de pago que
acerquen el servicio a las areas rurales de
intervencion que no cuenten con servicios
financieros.

Promover nuevos mecanismos de pago que
permitan pagos mas frecuentes y con
periodicidad estable

Existen problemas con el acceso a la educacion
virtual, especialmente en zonas rurales, debido a
la falta de acceso a internet y el no contar con
dispositivos adecuados.

El Programa fomentara el cumplimiento de los
Lineamientos para la Atencion Educativa del Afio
Escolar 2021, emitida por la Secretaria de
Educacién mediante Oficio Circular No. 003-
SSATP-SE-2021.

El Comité Técnico coordinara con la Secretaria de
Educacion para hacer cumplir las
corresponsabilidades, de acuerdo al avance en la
implementaciéon de los lineamientos descritos
anteriormente.

Es necesario capacitar a los gestores sociales y
guias de familia en el trabajo con pueblos
indigenas y afrodescendientes.

Capacitar a los trabajadores del Proyecto en la
atencién adecuada a los participantes, la conducta
en el campo, trato adecuado a los hogares, el PIAH,
y condiciones de bioseguridad.

De ser posible, se deben contratar gestores
sociales miembros de las comunidades
indigenas.

De preferencia, los gestores que trabajen en
comunidades indigenas y afrohondurefias seran
seleccionados por su experiencia en atender a
dichas comunidades, hablar su lengua y conocer
su cultura, ser prefentemente indigena o
afrohondureio; contando con la colaboracién de
las organizaciones indigenas para identificar
posibles candidatos que cumplan con los
requisitos establecidos.

Los procesos de contratacién se regiran por la
normativa de contratacion nacional y la
normativa del ente financiero.

Realizar la devolucion de los resultados de las
consultas a los pueblos y organizaciones
participantes.

Se realizara la devolucidn con las organizaciones
participantes de los procesos de consulta para la
actualizacién del PPIAH y otros documentos de
Salvaguarda del Proyecto y se compartiran los
documentos de Salvaguarda actualizados.

La devolucidén se llevard a cabo una vez estén
publicados los instrumentos.

Tomar en cuenta las necesidades de idioma en
las actividades de consulta y divulgacién de
informacion, especialmente para las
comunidades de Negros de Habla Inglesa

Las reuniones de consulta se realizardn en inglés,
o se contard con traduccién dado que es una
variante propia del idioma. Se realizard la
traduccion de los materiales para la consulta y
divulgaciéon de informacién al inglés. El PRS




coordinard con las instancias respectivas d
gobierno.

14. Mecanismos de Monitoreo y Evaluacién

La Unidad de formulacién y Seguimiento de la UCP del PRS, es responsable del monitoreo y evaluacion
del Plan PPIAH Actualizado.

Cuatro indicadores para medir la participacion de los pueblos indigenas en el Proyecto de Proteccién
Social Integral:

(1) Nimerode comunidades indigenas y /o afro-hondurefias donde se aplica el
Protocolo de Ingreso y Atencién a los pueblos indigenas y afro-hondurefios, una vez actualizado.

2) Numero de participantes indigenas y/o afro-hondurefios estudiantes-TMC de 6to a 12vo grado,
desagregados por grado, sexo y pueblo indigena que reciben TMC, segun la Estrategia de
Transicion.

(3) Numero de estudiantes-TMC que reciben talleres de Formacioén para la Vida y el Trabajo.

(4) Numero de estudiantes-TMC que reciben formacion para recibir capital semilla.
La Unidad de formulacién y Seguimiento de la UCP del PRS es responsable de dar seguimiento al

PPIAH, a las actividades sociales y de monitorear los avances y los asuntos que requieren
atencion en la implementacion del PPIAH, y de presentar los

avances en la Estrategia de Transicién semestralmente en los informes semi-anuales que se
entregan al Banco.
Las misiones de supervision podran visitar sectores o regiones del pais donde se implementan

las medidas de gestion del PPIAH, para verificar y documentar resultados.

15. Diseminacion de la Informacion

Para realizar la diseminacién de la informacién se tienen contemplado realizarlas siguientes
actividades:

1. Publicarenla Pagina Web del PRS. (http://www.redsolidaria.gob.hn )

2. Enviarlos documentos actualizados de Evaluacién Social y Plan de Gestién Scoial, PPIAH y Plan de
Participacién y Consulta Social a las Instituciones involucradas y a las Direcciones del PRS.

3. Realizar proceso de devolucion con las organizaciones participantes de los procesos de consulta
para la actualizacion del PPIAH y otros documentos de Salvaguarda del Proyecto y se compartiran
los documentos de Salvaguarda actualizados. La devolucién se llevara a cabo una vez estén
publicados los instrumentos. Realizar una presentaciéna las Direcciones del PRS.



http://www.redsolidaria.gob.hn/

primir y colocar los documentos impresos en las oficinas, recepcién, paneles inform
copia a los Coordinadores departamentales y  Oficinas de Atencion del PRS de los nueve
municipios.

Socializar el Proyecto con los Coordinadores Departamentales y Oficiales de Atencidn del PRS de
las tres ciudades.

6. Enviar un correo y Socializar con las Autoridades Gubernamentales Locales
proporcionandola Pagina Web.

16. Anexos

Anexo 1.- Documento salvaguardas PPIAH, Plan para los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(PPIAH) Actualizado 2022.

Anexo 2.- Devolucion de Evaluacidon Social y Consulta Actualizacién 2018, Reunién de
Devolucion de los resultados de la Evaluacion Social, las consultas del Plan para los Pueblos
Indigenas y Afro-hondurefios Actualizado.

Anexo 3.- Instrumento de verificacién para la identificacién de pertenencia de étnias.

Anexo 4.- Evaluacién del Desempefio del Plan para Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios en. el
Proyecto de Proteccién Social (P115592) 2014-2018.

Anexo 5.- Detalle de las consultas realizadas durante la preparacion del Financiamiento Adicional 2021

Anexo 6.- Protocolo de Ingreso y Atencién a comunidades indigenas (primera edicién)

Anexo 7 - Protocolo de Ingreso actual (segunda edicién 2023)




.- Protocolo de Ingreso y Atencién a comunidades indigenas (Ultima Publicacién)

Anexo 1- Plan para los Pueblos Indigenasy Afrohondureiios (PPIAH)

Programa de la Red Solidaria
de Transferencias Monetarias Condicionadas

El presente documento es la actualizaciéon del PPIAH original que fue aprobado por el Gobierno de
Honduras (GdH) y el Banco Mundial (BM) en mayo de 2010 y revisado posteriormente en diciembre
de 2010. El presente PPIAH actualizado fue socializado la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Secretaria de Educacién y la Secretaria de Salud. El PPIAH se publicara en las paginas web de las
Secretarias de Educacion y Salud y en el Infoshop del Banco Mundial.

El PPIAH integra protocolos aplicables a la implementacion de las Transfrencias Monetarias
Condicionadas las TMC se ejecutaran dentro las localidades focalizadas (Aldeas Focalizadas) por el PRS,
debido a la concentracién de hogares en condiciéon de pobreza relativa, pobreza extrema, o porque
presentan carencias en las necesidades abordadas por sus Ejes. Estas localidades se seleccionardn en
base a su prevalencia minima de hogares en condicién de pobreza extrema, determinada por SEDESOL,
por medio del Observatorio de Desarrollo Social (ODS). El Programa continuara entregando la
transferencia monetaria condicionada a nivel nacional en los 64 municipios priorizados por el PRS.

Algunas actividades incluidas en el PPIAH son:

Definicion de Criterios de Seleccion de Localidades, e identificacion de hogares: Segin el Manual
Operativo, la poblacidn objetivo de las TMC esta constituida por los hogares o personas que presentan
al menos una de las siguientes situaciones: 1. Se encuentran en las Localidades Focalizadas, pudiendo
presentar una situacion de pobreza extrema o pobreza de acuerdo con el modelo econométrico vigente.
Se encuentran en las Localidades Focalizadas y afrontan una o varias de las carencias abordadas por los
Ejes del Programa de la Red Solidaria (PRS). 3. Llevan a cabo actividades enmarcadas en la estrategia del
PRS, que se definen como acciones de desarrollo, generadoras de activos, de veeduria social, auditoria o
de apoyo al PRS y se desarrollan en los territorios de las Localidades focalizadas. Todas las TMC tienen
su base en la Poblacion Objetivo de las TMC, por lo que las caracteristicas de elegibilidad propias de cada
TMC son criterios que se suman a lo descrito en esta seccion

Metodologia de Focalizacion en la Identificacién de Hogares: esta se realiza a través de los
lineamientos de focalizacién e instrumentacién técnica del levantamiento de informacién, tal como la
Ficha Socioeconémica Unica (FSU) y los listados de hogares en situacién de pobreza extrema, que se
convierten en potenciales participantes en el Programa.

Identificacion de la/el Titular del Hogar Participante: se realiza de la siguiente manera: Por cada
hogar participante se identificara una persona Titular que sera preferiblemente la madre de los nifios
pertenecientes al grupo familiar, o en caso de ausencia permanente de ésta, el padre que convive
permanentemente en el hogar, o mujer mayor de edad principal responsable de los menores.

Documentos legales requeridos para el registro y entrega de la Transferencia Monetaria
Condicionada: Una vez certificada la condiciéon socioeconémica y demografica de los hogares, a través
de la FSU vigente, aprobada por el PRS y el ODS de la SEDESOL, las y los potenciales participantes de
las TMC presentan los siguientes documentos: Documento de Identidad Nacional (DNI) del titular y
partida de nacimiento de cada menor integrante.

Diseiio de campafia promocional, diseminacion de la informacién y reglas a nivel comunitario:
El Programa desarrollara un médulo especial por pueblo étnico para incluir materiales de promocién
pertinentes a la diversidad cultural y lingiiistica, para garantizar la participacién y la comprensién de
las reglas, compromisos y acceso a los beneficios. Las campafias promocionales estaran dirigidas a:




as, proveedores de servicios de salud, padres de familia, estudiantes, Juntas de Agua
grupos organizados.

Sensibilizacion: La sensibilizacion estara a cargodel eje de Desarrollo humano del PRSy, a través de los
Gestores Sociales, Coordinadores Departamentales y la Unidad de Formulacién y Seguimiento. A su vez,
las mesas solidarias oriales llevaran a cabo la sensibilizaciénde las comunidades.

Socializacion del Programa. El PRS es responsable de la socializacion del programa con las instancias
gubernamentales tales como: Direccién de Educacion Intercultural Multilingtie (DIGEIM), la Secretaria
de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO), Asociacién
de Municipios de Honduras (AMHON) y demads instituciones que velan por los pueblos indigenas y afro-
hondurefios.

Diseiio de Protocolo para Ingreso y Atencion a las Comunidades Indigenas y Afro hondureiias
para las Transferencias Monetarias Condicionadas de: El Programa actualizara el documento de
este Protocolo que fue aprobado por el BM en octubre de 2012.

Luego de ser consultado y validado por los nueve pueblos indigenas y afro hondurefos. El Protocolo se
enmarca en los lineamientos normativos que establece el Manual Operativo de Procesos
Administrativos, Ejecutivos y Financieros de las Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa
de la Red Solidaria. El Protocolo incluye un Mecanismo de Quejas y Reclamos consistente con el manual
operativo, pero adaptado a la realidad de las comunidades indigenas y afro-hondurefias.

El objetivo del Protocolo de ingreso es asegurar que el contacto, entrada e implementacion
delas TMCuna comunidad con poblacién étnicamente diferenciada, se haga en forma culturalmente
adecuada y se realice en el marco del respeto a la diversidad de la herencia cultural, derechos
humanos, inclusion y proteccion de la identidad indigena y afro hondurefia basado en un modelo con
principios de equidad y desarrollo humano.

El Protocolo reconoce la importancia de incluir a las autoridades indigenas y afro hondureias,
reconocidas como autoridades con poder de convocatoria y decision sobre sus comunidades. El
Protocolo de ingreso debe ser observado por todos quienes quieran ingresar a una comunidad
indigena, tanto a nivel rural como urbano.

De igual manera, se revisaran y actualizaran los materiales graficos impresos existentes sobre el
Protocolo, capacitacion comunitaria en lenguaje sencillo, etc. y se reproduciran como sea necesario.

Realizacion de Primera Asamblea Comunitaria: Una vez convocada, en la primera Asamblea con la
comunidad, se realiza una consulta informada con los actores y participantes convocados por el
Programa y se ofrece informacion referente a los objetivos del mismo, la participacién comunitaria
requerida, las obligaciones de los participantes, la estrategia de veeduria social y la estrategia de
monitoreo del programa y se despejan las inquietudes de la poblacion étnica. Sen esta primera
Asamblea se forman las mesas solidarias. En toda comunidad que tenga poblacién indigena o afro
hondurefla se requerird que esta poblacion esté representada en la Mesa solidaria del Programa.
Por tanto, si hubiera uno o méas hogares indigenas o afro hondurefios, se requerird que haya por lo
menos una persona representante de este o estos nucleos de poblaciéon en el Comité Local del
Programa.

Elegibilidad de los participantes del Programa: Los participantes son personas integrantes de
los hogares en extrema pobreza de los municipios, aldeas, caserios, colonias y barrios seleccionados,
que cumplen con los criterios de elegibilidad y que a través de su Titular hayan firmado el Acta de
Incorporacioén a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de Compromiso de Cumplimiento de
Condicionalidades




embarazada.

2. Siguientes entregas, cada tres meses o
acoplandose al ciclo de entregas de las TMC.

3. Ultima entrega al finalizar su periodo de
puerperio.

ntos necesarios para recibir la transferencia monetaria condicionada. La Titular
acudird a recibir la transferencia en la fecha y lugar indicado, presentando en original el DNI; presentado
lo anterior, recibira la TMC con el recibo correspondiente y firmara o colocara su huella digital en el
comprobante de pago que permanece en la institucién responsable del mismo.

Firma del Acta de Incorporaciéon a los Programas y Proyectos de la Red Solidaria y de
Compromiso de Cumplimiento de Condicionalidades: Al obtener su condicion de eligibilidad, al
hogar se le informara sobre sus derechos y deberes para con el Programa, especialmente las

Estructura de la Transferencia, elegibilidad, condicionalidad, pago

TMC de Monto FOI‘I,I&? de Pago Frecuencia
Incorporacién Iy Depos_lto a  Cuenta | Una vez

4,020.00 | /Efectivo

Elegibilidad Hogar ubicado en las Localidades Focalizadas,
pudiendo presentar condicion de Pobreza o Pobreza
Extrema

Condicionalidad Firma de Acta de Compromiso e Incorporacion

Momentos de Pago Una vez

corresponsabilidades que deberan cumplir en salud, nutriciény/o educacion. Si la/el Titular del
hogar acepta las condiciones, su inscripcién en el Programa se oficializa mediante la firma o huella
digital en el ACTA DE INCORPORACION A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA RED
SOLIDARIA Y DE COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONALIDADES, convirtiéndose
a partir de ese momento en un hogar participante. Este compromiso tendra vigencia en tanto el
hogar permanezca elegible y cumpla con las corresponsabilidades que le competan.

Divulgar e implementar el mecanismo de la transferencia monetaria condicionada: La TMC

se otorgara de acuerdo con las corresponsabilidades cumplidas por los hogares participantes, cuyo
desglose se hara segun el esquema del componente de dominio, sea rural o urbano.

Esquema de Transferencias monetarias condicionadas: De acuerdo alos Art. 21, 22, 31, 32,
35, 36,37 del Reglamento Operativo, el esquema de transferencias es el siguiente:

Estructura de la Transferencia, elegibilidad, condicionalidad, pago

.. | Monto Mensual Forma de Pago | Frecuencia
TMC Educacion — — -
- Un nifo: L. 110.00 Deposito a Cuenta | Trimestral
Basica ler y 2do L .
Ciclo Rural Dos o mas nifios: L. |/Efectivo
125.00
Elegibilidad Hogar en condicion de Pobreza o Pobreza Extrema con al

menos un nifio con edad de entre 6 y 11 afios cumplidos.
Condicionalidad | El menor debe estar matriculado y cumplir con al menos el
80% de la asistencia en un centro educativo, en los grados
lero a 6to, correspondientes al ler y 2do ciclo de
Educacion Basica.

Momentos  de | Cada cuatro meses o de acuerdo al Ciclo de Entregas de las
| Pago TMC.




 Estructura de la Transferencia, elegibilidad, condicionalidad, pago

IMC Educacién Mon.to Mensual Formz} de Pago Fr.ecuencia
Bisica 3er Ciclo Un nifio: L. 210..00 Dep(’)sl.to a Cuenta | Trimestral
Rural Dos o mas niflos: L. |/Efectivo
290.00
Elegibilidad Hogar en condicion de Pobreza o Pobreza Extrema con al
menos un nifio con edad de entre 12 y 17 aios cumplidos.
Condicionalidad | El menor debe estar matriculado y cumplir con al menos el
80% de la asistencia en un centro educativo, en los grados
7mo a 9no, correspondientes al 3er ciclo de Educacion
Basica.
Momentos  de | Cada cuatro meses o de acuerdo al Ciclo de Entregas de las
Pago TMC.

Estructura de la Transferencia, elegibilidad, condicionalidad, pago

.. | Monto Mensual Forma de Pago | Frecuencia
TMC Educacion — o -
£ ot . Un nifio: L. 100.00 Deposito a Cuenta | Trimestral
Basica 2do Ciclo R, .
Urbano Dos o mas nifos: L. |/ Efectivo
140.00 .
Elegibilidad Hogar en condicion de Pobreza o Pobreza Extrema con al
menos un nifo con edad de entre 8§ y 11 afios cumplidos.
Condicionalidad | El menor debe estar matriculado y cumplir con al menos el
80% de la asistencia en un centro educativo, en los grados
4to a 6to, correspondientes al 2do ciclo de Educacion
Basica.
Momentos  de | Cada cuatro meses o de acuerdo con el Ciclo de Entregas

Pago

de las TMC.




Estructura de la Transferencia, elegibilidad, condicionalidad, pago

.. | Monto Mensual Forma de Pago | Frecuencia
TMC Educacion — — .
- . Un nifio: L. 170.00 Deposito a Cuenta | Trimestral
Basica 3er Ciclo .. .
Urbano Dos o mas nidos: L. [/ Efectivo
200.00
Elegibilidad Hogar en condicion de Pobreza o Pobreza Extrema con al

menos un nifio con edad de entre 12 y 17 afios cumplidos.
Condicionalidad | El menor debe estar matriculado y cumplir con al menos el
80% de la asistencia en un centro educativo, en los grados
7mo a 9no, correspondientes al 3er ciclo de Educacion
Basica.

Momentos  de | Cada cuatro meses o de acuerdo al Ciclo de Entregas de las
Pago TMC.

Con el propésito de elevar el indice de escolaridad a partir de sexto grado y reducir la desercion
escolar en ese nivel, se modifica el esquema de transferencias impulsandolo hasta el noveno grado,
con miras a mejorar los indicadores de escolaridad en el tercerciclo (grados 7, 8y 9)y educcion
media (domnio urbano). Para lograr este saltoen los indicadores de escolaridad, se incrementa
el monto de la transferencia otorgada a jovenes cursando el tercer ciclo de educacién tanto en el
ambito rural como en el urbano.

Acompafiamiento de las autoridades y lideres locales: Se promoveran jornadas y reuniones con
autoridades gubernamentales y tradicionales de los pueblos y se realizaran alianzas y convenios de
cooperacion con las federaciones locales, Consejos Indigenas Locales, Consejos Tribales, Consejos
de Ancianos y otras instancias del nivel local, con el fin de que apoyen la correcta implementacién
del Programa.

Articulacion Inter-institucional para el éxito de las Trasnferencias Monetarias
Condicioandas(TMC): El PRS es responsable de la articulacion interinstitucional con Educacion, Salud,
Fuerzas Armadas, Registro Nacional de las Personas y otras, como sea necesario.

Responsabilidad institucional para la implementacion y monitoreo del PPIAH: El PRS es
responsable de la implementacién, seguimiento, supervisiéon de la implementacién del PPIAH. El
PRS debera revisar periddicamente la informacién de participantes, comparandola con otras bases de
datos de focalizacién como el Sistema de Administracién de Centros Educativos (SACE) (de la SEDUCy
el sistema de la Secretaria de Salud), asegurando que incluyan la variable de etnicidad.

Responsabilidades Institucionales para la Implementaciéon del PPIAH: El PRS es responsable del
financiamiento del PPIAH a través de los convenios financieros con los entes de financiamiento externo,
y debera coordinar con otras entidades cooperantes para la realizacion del Plan.

Inclusion de las variables de etnicidad en los Sistemas de Informacién: El PRS se compromete a
asegurar que las variables de etnicidad se mantengan en el sistema de informacién de la Red Solidaria
(SIRE) y ODS de la SEDESOL, a fin de desagregar informacién sobre la cobertura de participantes
étnicos, asi como el cumplimiento de las corresponsabilidades de salud y educacion de esos pueblos y el
cumplimiento de este PPIAH.




es educativos para la difusiéon y socializacion de las Transferencias Mo
Condicionadasen comunidades indigenas y afro hondureiias: Se revisaran los materiales
educativos existentes y se procedera a su revision, actualizacion y reproduccion para diseminacion en
las comunidades.

Mecanismo de Quejasy Reclamos. Este mecanismo, que estd establecido en el Protocolo de Ingreso
e Implementacién de las TMC en comunidades indigenas y afro-hondurefias sera revisado y consultado,
dentro del mismo Protocolo.

Financiamiento del PPIAH: El presente PPIAH sera financiado por el financiamiento adicional del
Proyecto de Proteccion Social y otras Fuentes segtin lo decida el PRS.

Aprobaciéon del PPIAH por la SEDESOL de acuerdo a las atribuciones y funciones de la
Institucion, establecidas en el PCM 019-2022.

En julio de 2015, la Sub-Secretaria de Integracion Social echd a andar el “Plan Operativo para los
Pueblos Indigenas, Afro hondurefios y Negros de Habla Inglesa de Honduras”, el mismo que se ha
venido ejecutando hasta diciembre de 2018, en que se cerré el Proyecto de Proteccion Social (P115592).
Se ha previsto realizar una actualizacion del mismo, a través de la SEDESOL.




Anexo 2 - Devolucidn de Evaluacién Social y Consulta Actualizacién 2018, Reun
Devolucion de los resultados de la Evaluacion Social, las consultas del Plan para
los Pueblos Indigenas y Afro-hondureiios Actualizado

SECRETARIADE DESARROLLOE INCLUSION SOCIAL (SEDIS)

SUB SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL (SSIS) Sub. Secretaria:  Dra.
Lissi Cano

GESTION SOCIAL PPIAH

INFORME

Reunion de Devolucion de los resultados de la Evaluacion Social, las
consultas del Plan para los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios
Actualizado

Fecha: 19 de enerode 2019




1a 19 de enero del afio 2019, se realizé la reunién de devolucién de los resultados
Evaluacion Social, con la participacion de habitantes de 6 colonias ylas consultas del Plan para
los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios en el sector Rivera Hernandez del municipio de San Pedro
Sula departamento de Cortes.

Las reuniones se realizaron en el centro comunal de la colonia Alfonzo Lacayo, comunidad garifuna
urbana, en donde asistieron lideres comunitarios, padres y madres de alumnos del CEB. Padre
Clareth y CEB. Alfonzo Lacayo.

Para realizar las convocatorias, se aplico el Protocolo de ingreso y atencién a comunidades Indigenas
y afro-hondureiias, por medio de los Gestores Sociales asignados a la zona, quienes convocaron a los
habitantes del sector por medio de las autoridades locales y en la Colonia Alfonzo Lacayo, por medio
de una atencion diferenciada, con su autoridad Garifuna.

1. Devolucion de Resultados de la Evaluacion Social.

Se realizd la reunion, de Devolucion de la Evaluacion Social con los habitantes del sector Rivera
Hernandez con representantes de las colonias; Alfonzo Lacayo, Reyes Luque, Cristo Viene, Santa
Venecia, Rosa de Rusell y Llanos de Sula, a quienes se les explico, el motivo de la reunién:

a) En el mes de noviembre, en fecha 22, se realizé una evaluacién social con el equipo
Interinstitucional de INFOP y la SSIS, a través de reuniones con grupos focales, de alumnos

de 6to y oh® grado del Centro Basico Padre Clareth. Las reuniones se realizaron en grupos
de cada grado con los alumnos y sus padres y también se realizé reuniéon el mismo dia con
el Director del Centro Educativo. Lic. José Roberto Lépez Espinoza, todas las respuestas
que nos brindaron los participantes se escribieron en un instrumento pre elaborado, la
informacion transcrita las respuestas en una matriz de consolidado, la cual fue la fuente de
informacion de diagnoéstico situacional y percepcion de los participantes del Bono Vida
Mejor.

b) A los participantes de la reunion de DRES, asistieron a quienes se les comunicé que, para las
Ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula y Choloma, el Bono Vida Mejor, tendrd un componente mas.

Un plan piloto de Bono Urbano para jévenes de 10m0, 11voy 12vo grados, que deseen seguir estudiando
o también para los que no lo deseen, también estd la oportunidad de incorporarse a los Cursos
que imparte el INFOP u otra Institucién de Formacién Técnica: mecanica, enderezado y
pintura, Estilista u otros de la oferta de la institucién, a las y los jovenes que obtén por esta opcidn,
también se les acompafiard con el PBVM. O en su defecto no estdn interesados en ninguna de las dos
opciones anteriores, pueden optar a un Crédito, con Crédito Solidario.

c¢) Como parte de la Devoluciéon de Resultados de la Evaluacién Social, se les comunico; las

respuestas que nos habian proporcionado los nifios y nifias de 6to grado, los jovenes de oM@
do y los padres de ambos, ademas de las respuestas de los participantes de SEMP




NFOP u otra Institucion de Formacion, Técnicos de SENPRENDE, Técnicos de IN
Institucion de Formacién Técnica. En base al andlisis de las respuestas
proporcionadas, serealiza el procedimiento de analisis de la informacién de las
respuestas y se formula el documento propuesta de Evaluacion Social, el que en esta ocasion
se esta socializando con los habitantes de la comunidad y los participantes en los grupos
focales, cumpliendo asi con la devolucién.

d) Alareunién de devolucién de la Evaluacién Social, nos dio acompafiamiento el Equipo Técnico
de SENPRENDE del departamento de Cortés; por el coordinador del departamental Lic.
Dorian de la O y la supervisora Licda. Nelly Vasquez.

2. Consulta del Plan para Pueblos indigenas (Garifuna).
Para realizar la reunion con las familias de la Col. Alfonzo Lacayo,

El dia 18 de enero de 2019 se realizaron las consultas del Plan para los Pueblos Indigenas y Afro-
hondurefios Actualizado y la Devoluciéon de los resultados de la Evaluacién Social, en dos
comunidades del sector Rivera Herndndez, Depto. de San Pedro Sula: (a) La Comunidad garifuna
urbana Alfonso Lacayo; y (b) El Centro Escolar Padre Clareth. Para realizar las convocatorias, se aplicd
el Protocolo de ingreso y atencién a comunidades Indigenas y afro-hondureiias.

2.1. Participantes enlas Consultas: 290 participantes de 6 colonias del sector
Rivera Hernandez

2.1.1. Autoridades de SEDIS y SSIS: Por parte de la Secretaria de Integracién Social (SSIS)
de La Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social (SEDIS) nos presentamos el Equipo de
Gestiéon Social y PPIAH, Lic. Héctor Valdez y la Técnica Social, Sindy Avelar, nos
acompafo el Sub Regional de la SSIS, Lic. Luis Armando Matute y 2 Gestores Sociales;
Bertha del Carmen Funez Padilla e Idier Enrique Mariano.

2.1.2. AutoridadesIndigenas (Garifunas):

g) Onis Waldina Veldsquez, Presidenta de Comité pro mejoramiento col. Alfonzo
Lacayo.

h) Nancy Yamileth Veldsquez Coordinadora Comité pro mejoramiento de la Col.
Alfonzo Lacayo,

i) MariaElena Alvarez,sub Coordinadora del Comité pro mejoramiento Col.
Alfonzo lacayo.

j) Directores de la Escuela Intercultural: Licda. Rossana Gonzales k) Nilsa
Esther Bernardez, docente CEB, Alfonzo Lacayo.
1) Don Juan Gutiérrez, lider adulto mayor Garifuna de la Col. Alfonzo Lacayo.

Padres/madres de familia: a las reuniones se hicieron presente habitantes la cantidad de
290 representantes de las 6 colonias del sector Rivera Herndndez, del municipio de San pedro Sula.

Miembros de la comunidad Garifuna Alfonzo Lacayo: 102 habitantes de la Colonia
Garifuna.

Algunos resultados de las consultas fueron:

Aceptacion por parte de los padres y madres de familia en los procesos de atencién interinstitucional, de
los habitantes de las comunidades.




por parte de las autoridades de las comunidades y los asistentes, a particip
cursos que impartira la Instituciéon de Formacion Técnica, a optar a créditos que ofrece Sy en especia
que los jévenes bono se acompaiiaran a los grados 10,11y 12 grados.

La Escuela Alfonzo Lacayo es de la Modalidad Intercultural Bilingiie, las nifias y nifios reciben clases en
su lengua materna (Garifuna)

- . P mo
Para este afio la escuela Alfonzo Lacayo, pasara a ser Centro Basico incorporando alumnosen?7 ~ grado

Brindar la atencion diferenciada dentro del sector urbano, Rivera Hernandez, en la comunidad
Garifuna Alfonzo Lacayo la cual cumple con las caracteristicas requeridas para su
reconocimiento como pueblos indigenas en Honduras:

Tienen su propia identificacién como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y el
reconocimiento de su identidad como pueblo Garifuna, por otros;

Tienen un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la zona
del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios.

(g) Poseen su sistema estructural de autoridad dentro de la misma colonia Alfonzo Lacayo,
Instituciones consuetudinarias culturales, econémicas, sociales o politicas distintas de las
de la sociedad y cultura dominantes, y

(h) Una lengua indigena, en este caso la Garifuna, con frecuencia distinta de lalengua oficial
del pais o region.

Anexo 3 - Instrumento de verificacion para la identificacién de pertenencia de étnias,
utilizado en 2021.

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
PROGRAMA BONO VIDA MEJOR URBANO
Entrevista semi- estructurada dirigida a padres y jévenes estudiantes que reciben el PBVM.

Fecha de aplicacién

Nombre del entrevistador (a)

Nombre del tomador de notas

ona o lugar donde aplica




La secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) a través de la Subsecretaria de Integracién Social
(SSIS) esta desarrollando el proyecto de Proteccidn Social financiado por Banco Mundial a fin de que
estudiantes de noveno grado puedan insertarse al mercado laboral.

La Unidad de Gestién Social y PPIAH, tiene a bien aplicar la siguiente entrevista que contiene una serie de
preguntas orientadas a determinar la pertenencia étnica.

Objetivo: verificar la pertenencia de los grupos indigenas y afro-hondurefios.
iMuchas gracias por recibirme, recibirnos!

A continuacién, se le presentan una serie de preguntas, en las que debera marcar con una X su respuesta.
L. Zona geografica
1. ;Hace cuanto tiempo viven sus padres y familia en esta zona?
D a) Menos de 5 afios
D b) Mas de 10 afios

D c) Masde 20 afios

D d) Otro

2. ;Hace cuanto tiempo vive usted aqui?

D e) Menosde 5 afios

D f) Masde 10 afios

D g) Mas de 20 afios

D h) Otro

3. Sabe usted, si sus ancestros ;pertenecieron a uno de los siguientes pueblos indigena y/o
afrohondurefios?

L]
L]
L]
L]
L]
]

a) Lenca
b) Pech

c) Tolupan
d) Nahua
e) Miskito

f) MayaChorti




IL.

g)
I
R

Lengua

Tawahka
Garifuna

Negros de Habla Inglesa

1. ¢Ademas del idioma espafiol, habla otra lengua nativa?

IIL

1.

2.

[
]
c)

d)
e)

f)
g)

h)

L

i)

Lenca
Pech
Tolupan

Nahua
Miskito

MayaChorti
Tawahka

Garifuna

Negros de Habla Inglesa

Caracterizacion y cultura

¢(Realiza algunas de estas actividades?

b)
<)
d)

mE

¢;De las siguientes organizaciones cudales conoce? Puede indicar mas de una.

Guancasco
Sopa de gallina
Artesania
Casabe
Ganaderia
Palo ensebado
Pesca
Agricultura
Caceria

Talay roza




T | I

Federacion de Tribus Xicaques de Yoro (FETRIXY)
Federacion de Tribus Indigenas Pech de Honduras (FETRIPH)
Federacion Indigena Tawahka de Honduras (FITH)

Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH)

Mosquitia Asla Takanka (MASTA)

Consejo Nacional de Mujeres Indigenas Lencas de Honduras (CONMILH)
Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas y Negras (CONAMINH)
Federacion Indigena Nahua de Honduras (FINAH)

Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)

Native Bay Islands People Laborers Associations (NABIPLA)



Conclusion

Con la implementacion de la atencion diferenciada a las familias participantes del PBVM Urbano que
pertenecen a los Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios de manera conjunta con el personal de la SSIS en
el campo, representantes gubernamentales y organizaciones de cada pueblo se pueda dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos.




nexo 4 - Evaluacion del Desempeiio del Plan para Pueblos Indigenas y Afro-ho
en el Proyecto de Proteccion Social (P115592) 2014-2018

El original del Plan para Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios fue elaborado en el 2010, por el equipo
social del Bono 10 MIL dentro de la Secretaria del Despacho Presidencial en consulta con las
Federaciones de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios el Programa de Educacién EIB (PRONEEAAH)
y el Programa de Atencién a las Etnias (PRONAE) de las Secretarias de Educacién y Salud
respectivamente, y la mision de supervision del Banco Mundial. En diciembre de 2010 se hizo la
primera actualizacion del PPIAH en base del Reglamento Operativo oficializado por Acuerdo Ejecutivo
No. 021-DP-2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 23 de octubre del 2010. El PPIAH fue
presentado por la Coordinacién del Bono 10 MIL al Comité Ejecutivo Interinstitucional, como lo
establece la Gaceta en Cap. VII, Art. 16 (Participacién Indigena y Afro hondurefia). Para la
operativizaciéon del Programa con la poblacién indigena y afrohondurefia, en octubre de 2012 fue
aprobado por el Banco Mundial el “Protocolo de Ingreso y Atencién a los Pueblos Indigenas y Afro-
hondurefios”, luego de ser consultado con los nueve pueblos y sus Federaciones respectivas. Tanto el
PPIAH como el Protocolo estaban alineados con el Reglamento Operativo del Programa Bono 10 MIL. Al
cierre del Proyecto en 2014, el desempeiio del PPIAH fue satisfactorio, por los logros alcanzados
institucionalmente para la administracién del Bono 10 MIL con el reconocimiento e inclusion
diferenciada de los pueblos indigenas y afro-hondurefios.

Segunda actualizacion del PPIAH. En diciembre de 2014, durante la preparacién del Proyecto de
Proteccion Social (P115592) se hizo la segunda actualizacién del PPIAH para alinearlo con el Bono
Vida Mejor. La estrategia de focalizaciéon de hogares en pobreza extrema, segin el mapa de pobreza se
mantuvo, al igual que la entrega de transferencias monetarias condicionadas (TMC) al cumplimiento de
asistencia al centro educativo y controles rutinarios de salud siempre y cuando hubiera oferta
accesible a estos servicios. Para la operativizacion del PBVM, se pone en vigencia el Protocolo de Ingreso
y Atencidn a las comunidades Indigenas. Como parte de la implementacion del Proyecto de Proteccion
Social, entre 2014 y 2017 se llevé a cabo una serie de consultas informadas o Reuniones de
Socializacién del Protocolo con las autoridades y comunidades de los nueve pueblos indigenas. El
Protocolo enfatiza la importancia de incluir a las autoridades indigenas y afro hondurefias, reconocidas
como autoridades con poder de convocatoria y decision sobre sus comunidades. Se pone de relieve que
el Protocolo de ingreso debe ser observado por todos quienes quieran ingresar a una comunidad
indigena, tanto a nivel rural como urbano. En 2015, la focalizacién dio un salto importante para
extenderse al Departamento de Gracias a Dios, como un reto nunca antes experimentado por las
complejidades geograficas y desafios operativos para la entrega del bono. Todos los Pueblos
indigenas: Lenca, Pech, Garifuna, Tolupan, Miskitu, Tawahka, Nahua, Maya Chorti, y Negros de Habla
Inglesa, en mayor o menor proporcidn reciben el bono (aunque el PBVM no ha ingresado oficialmente a
Islas de la Bahia), este Pueblo Tambien habita eb los municipios de La Ceiba y Tela en Atlantida, Puerto
Cortés en Cortés y Trujillo en Colén.

Tabla 13 Consolidado histérico de la entrega de TM y TMC (Bono 10MIL y PBVM) de 2010 a 2018, en las
comunidades donde habita la poblacién Indigena

H M H M H M H M
2010 1,211 40,251 0 0 0 49 1,412
2011 1,982 67,607 412 290 3,410 92 2,252




5,905

67,706

2015

5,127

74,361

2016 5,910 67,762 46 610 548 2,227 126 1,738
2017 7,947 75,669 61 811 352 2,555 169 1,759
2018* 6,411 62,970 61 825 343 2,640 172 1,787

Fuente: Sistema de Informaciéon Gerencial

* Programado para 2018

2010 218 494 6 439 0 0 6 455 1,490 43,051
2011 188 4,666 | 12 521 0 0 26 1,078 | 2,596 79,946
2012 239 5162 | 33 827 3 138 91 1,797 | 5,167 90,511
2013 348 6,451 | 23 865 7 124 85 1,917 | 4,925 96,153
2014 279 5821 |17 806 0 0 74 1,688 | 6,669 79,645
2015 342 5022 |12 340 0 0 40 952 5,694 83,278
2016 373 4,614 | 18 137 18 51 56 680 7,095 77,819
2017 541 3,853 |11 90 11 42 53 627 9,145 85,406
2018* | 456 3,532 | 15 104 7 41 63 596 7,528 72,495

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial

* Programado para 2018

En 2017, el riesgo social del proyecto, que se habia mantenido en bajo pasé a moderado, debido a la
implementacién del bono en el Departamento de Gracias a Dios (que se presenta mas adelante en este
mismo documento), hasta llegar en 2018 a Substancial, ya que el Registro Nacional de Personas no pudo
dotar de documentos de identificacion a las personas cuya informacién se levanto en el barrido censal de
2015. A pesar de que la debilidad esta en el RNP y no en la SEDIS-SSIS, el servicio del RNP es pieza
importante para cumplir con el trabajo de SEDIS.

En cuanto al desempefio en la implementaciéon del PPIAH, desde 2014 se habia mantenido en
satisfactoria, pero por la misma razén anterior, bajo a moderadamente satisfactoria por los notables
atrasos del RNP para dotar a los participantes elegibles del Programa en el Departamento de Gracias a
Dios, documentos de identidad para que puedan ser incorporados en CENISS y SIG.

6.2 Logros al cierre del Proyecto de Proteccion Social.
Algunos logros alcanzados al cierre de proyecto de Proteccién Social (P115592) son:

a) Fortalecimiento de la Unidad de Gestion Social y Atencion al PPIAH en la SSIS. A pesar de
que esta unidad habia sido disuelta en noviembre de 2017 con el cambio de gobierno, se volvid
a reorganizar y se fortalecid a partir de mayo de 2018, con un Coordinador y 5 técnicos
sociales.



c)

odoslos Pueblos indigenas y afro-hondureiios (Lenca, Pech, Garifuna, Tolupan,
Tawahka, Nahua, y Maya Chorti) en mayor o menor proporcion reciben transferencia
monetarias condicionadas y no condicionadas. En 2016 se hicieron dos entregas de TMC a
77,819 participantes Indigenas o Afro-hondurefios. En 2017 hubo dos entregas totalizando
85,406 TMC. En el departamento de Gracias a Dios, se ha entregado3,7 7 5 en 2016; 2,906
en 2017 y dos entregas en 2018: 2,785 en julio y 2,690 en diciembre de 2018. En 2017 y
2018.

Gestores sociales locales. Estos gestores sociales son los pilares del Programa en las
localidades. En el caso de la estrategia diferenciada, los gestores son escogidos prolijamente
por su perfil profesional, hablante de una lengua indigena si aplica conocimiento de la cultura
local, aceptacién por las autoridades politicas y/o tradicionales etc.

(d) Implementacién del Protocolo de Ingreso y Atencion a los Pueblos Indigenas y Afro-

hondureiios. Produccién multilingiie y su socializacién. El Protocolo original fue
aprobado en diciembre de 2012 y ajustado en 2014. El protocolo da los lineamientos para
relacionarse con los pueblos, desde el contacto preliminar con las autoridades indigenas, las
Asambleas, la participacion en los Comités locales, el levantamiento de informacién de casa en
casa (en lugar de acudir a las mesas de atencién del bono), etc. El Protocolo es consistente con
el Reglamento Operativo del Programa. El documento del Protocolo se escribi6 en espafiol y
se tradujo en la lengua Miskitu y Garifuna con apoyo de la Direccidon General de Educacion
Intercultural Bilingie (DIGEIM) que --actualmente se llama Subdirecciéon General de
Educacién para los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (SDGPIAH)--, en la lengua Pech,
Ingles, Tawahka con el apoyo de empleados de la Direcciéon Nacional de Pueblos Indigenas y
Afro-hondurefios (DINAFROH) y en la Lengua Maya Chorti, con el apoyo de hablantes Locales
de la Federacion Maya-Chorti CONADINCH en Copan Ruinas. Para las poblaciones Lenca,
Nahua Tolupan de Yoro se elaboré el Protocolo en espafiol. Quedé pendiente la traduccién
en Tol para los Tolupanes de la Montafia de la Flor, municipio de Orica y Marale en el
departamento de Francisco Morazan. Se validaron los protocolos con hablantes locales de
cada pueblo en sus territorios, obtenidas las imagenes fotograficas de cada pueblo y
autorizados por los habitantes y autoridades de cada pueblo, para poder publicar. Fueron
diagramados, revisados y autorizados por la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno e
impresos. Se hicieron las traducciones y luego fueron validadas y socializadas con los pueblos.
La version en espafol se usé para los pueblos lenca (que perdieron la lengua Potom, Care,
Cerquin y Lenca hace un siglo) y nahua. Este Protocolo fue socializado con los 9 pueblos
indigenas y sus federaciones y autoridades indigenas entre 2016-2018 en 24 Talleres de
Socializacién de procesos de Atencién conforme al PPIAH y del Protocolo y 32 Talleres de
Integracion y Vinculaciéon de instancias Indigenas y Afro hondurefios a la estrategia, en Gracias
a Dios, Colén, Olancho, Ocotepeque, Copan y Yoro, con la participacion de 1,238 personas. Las
autoridades del PBVM del nivel central, departamental y local también fueron capacitados
en la estrategia diferenciada.

(e) Estrategia Diferenciada en Gracias a Dios. En diciembre de 2015, bajo contrato con la

Confederaciéon Miskitu MASTA se ejecut6 una consultoria para llevar a cabo el levantamiento
por barrido censal de todos los hogares elegibles para recibir el PBVM. La federacion junto
con sus 12 Concejos Territoriales y Concejos Locales, recibieron entrenamiento del CENISS para
hacer el levantamiento censal. La SSIS tenia la responsabilidad de control de calidad en campo,
por lo que se integré a cada Concejo Territorial un Supervisor de la SSIS que realizé la funcién
de Critico Codificador. El CENISS tenia la responsabilidad del control de calidad de las boletas.
17,354 FSU se levantaron, pero de éstas, mas de 13,000 hogares tienen dentro de su ntcleo
familiar ya sea el titular o uno o varios integrantes sin documentos de identidad o tienen
documentos, pero no estan ingresados en el sistema del RNP en Tegucigalpa, por ende, no tenian
documentos de identidad completos. Unos 3,775 hogares recibieron el PBVM en 2016, por
elegibilidad (contra presentaciéon de documentos). En 2017 se entregaron 2,906, y 2,785 TMC
en el aflo 2018. Ambas entregas se hicieron a los mismos participantes que tienen documentos,
ro los demds siguen esperando la intervencién del Registro Nacional de Personas




conseguir sus documentos de identidad (partida de nacimiento, cédula de identidad}*
2016 y 2017 el equipo social propuso hacer barridos censales en los otros pueblos, pero po
limitaciones de financiamiento no se pudo lograr esto.

Entrega del bono con contrasefia. Originalmente (2016-2017) y la primera entrega en
julio 2018, se acordé en reunién de Comité Técnico del Programa que se podria entregar la
TMC a las personas que tuvieran una contrasefia del RNP de que sus documentos estaban en
tramite, pero para la segunda entrega de 2018, solamente se entregd el PBVM a aquellos
hogares cuyos miembros (todos los integrantes del hogar) tenian documento de identificacion
y los titulares presentaban su cédula de identidad, como esta establecido en el MOP.

(g) Estrategia de Comunicacion Diferenciada para Pueblos Indigenas y Afro-hondureiios.
La promocién y difusién del Programa se lleva a cabo durante las etapas de Socializacién y
Acompafiamiento por parte de la Unidad de Atencién PPIAH. En articulacién con los lideres
indigenas locales se divulga la informaci6n mediante las radioemisoras que tienen cobertura en
los pueblos, en forma culturalmente adecuada de acorde a la cosmovision de cada pueblo.

(h) Integraciéon y Vinculacion de Instancias Indigenas en el PPIAH, en los territorios. Se han
realizado a la fecha 32 reuniones taller de Integracién y Vinculacién de Instancias Indigenas
y Afro Hondurefios e n : pueblo Miskitu 12

Consejos Territoriales y en los otros pueblos: Pech se realizaron 4 reuniones, en las Marias
Brus Laguna, en Trujillo departamento de Col6n, en San Esteban y Dulce Nombre de Culmi en
departamento de Olancho, con el pueblo Tawahka, se realizé una reunién en el municipio de
Wampusirpi y una reuniéon Garifuna en el municipio de Juan Francisco Bulnes en
departamento de Gracias a Dios. con el Pueblo Maya Chorti: se realizaron ocho reuniones, en
Nueva Ocotepeque, Sinuapa y Sensenti departamento de Ocotepeque, en Florida, El Paraiso,
Santa Rita, Copan Ruinas en departamento de Copan y con el pueblo Lenca en el tnico
municipio lenca de Ocotepeque, Belén Gualcho.

Se cumplieron los lineamientos arriba indicados en gran parte, quedando pendientes:

a) Incluir en el Programa Bono Vida Mejor, a los habitantes del negro de Habla Inglesa, de los
cuatro municipios del departamento de Islas de la Bahia y las familias del pueblo garifuna
que habitan en la comunidad de Punta Gorda en el municipio de José Santos Guardiola, en el
municipio e Roatan coordinado con sus autoridades locales.

(b) Falta realizar las reuniones Taller de Integracion y Vinculacién en 124 municipios de los
pueblos, Nahuas, Tolupanes Francisco Morazan, Lencas, Tawahkas Olancho, Garifunas y Negros
de Habla Inglesa.

6.3. Elementos del Protocolo de Ingreso y Atencion a los Pueblos Indigenas y Afro-hondureiios

El protocolo fue aprobado por el BM en octubre de 2012 luego de ser consultado y validado por los
nueve pueblos indigenas y afro-hondurefios. El objetivo del protocolo es asegurar que el contacto,
entrada a las comunidades e implementacién del programa en una comunidad con poblacién
culturalmente diferenciada, se haga en forma culturalmente adecuada. Para la atencion de los pueblos
indigenas y afro-hondurefios se elabord un Protocolo especial que requeriria:

(a) Inclusién de las variables de etnicidad en los sistemas de informacion. La SSIS ha
implementado las variables de etnicidad y se mantenga en el sistema de
informacién gerencial (SIG) y el CENISS, a fin de desagregar informacién sobre la cobertura
de participantes de los pueblos indigenas y afrohondurefios, asi como el cumplimiento de
las corresponsabilidades de salud y educacion de esos pueblos y el cumplimiento del PPIAH
de 2014.




(c)

(d)

(e)

(0

(8)

Responsabilidades Institucionales para la implementacion del PPIAH. Con
operacion del BM la cobertura del financiamiento se limita a los participantes de los pueblo
Indigenas y Afro-hondurefios bajo el dominio del Bono Urbano.

Reunién con Gestores Sociales, Coordinadores Departamentales y Supervisores
Regionales en los departamentos que tienen presencia Indigena. Se realiza una reunion
con los equipos territoriales responsables de la gestion del Programa en cada
departamento en donde hay pueblos Indigenas, Garifuna a quienes se les explica el
proceso de realizaciéon de las reuniones de difusién a los participantes del Bono Vida
Mejor en las comunidades de cada pueblo.

Primer contacto para la pre-convocatoria. Antes de ingresar a una comunidad indigena
o Afro Hondurefia, se contactaria directamente a la autoridad indigena, se le explicaria el
Programay se acordaria el ingreso con el Gestor Social.

Realizacion de la primera reunion Comunitaria de Difusiéon y Promocion del
Protocolo de Ingreso y Atencion PPIAH, de cada pueblo. Una vez convocada la
comunidad, se realiza una consulta informada por el personal de atencién PPIAH, con la
presencia de los Gestores Sociales, con las autoridades y lideres comunitarios de cada
pueblo.

Gestores Sociales realizan reuniones de Promocién y Difusién: Los Gestores Sociales
realizardn las reuniones de promocion y difusién del protocolo de Ingreso y Atencion PPIAH,
con los participantes del Programa Bono Vida Mejor, de cada pueblo, junto con los
representantes locales asignados por sus federaciones Indigenas o afro-hondurefias e n su
momento.

Control de Reuniones de Promocién y Difusion PPIAH: La Unidad de Atencion PPIAH,
llevara un control de reuniones de Promocién y Difusion PPIAH, por cada pueblo, cantidad
de participantes y género.

6.4 Estrategia Diferenciada General para los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios 2014-2018

Segun acuerdos reflejados en los PPIAH, consistentes con acuerdos en las Ayudas Memorias de las
misiones, etc. la Estrategia Diferenciada para los Pueblos Indigenas y afro-hondurefios se sintetiza en
los siguientes aspectos que son diferentes del PBVM convencional entregado a la poblacién en
extrema pobreza elegible para recibir el PBVM en Honduras:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Inclusiéon de todos los pueblos indigenas y afro-hondureiios elegibles para recibir
el PBVM. se tendra incluidos a todoslos pueblosindigenas y afro-hondurefios, poco a poco,
amedida que se puedanir incorporando alos sistemas de levantamiento de informacién con
las FSU.

Inclusién de las variables de etnicidad en los sistemas de informacién. La SSIS
dara seguimiento a las variables de etnicidad para velar que sean proporcionadas por el
CENISS y que se obtengan en el cruce de informaciéon con el sistema de informacién
gerencial (SIG), a fin de desagregar informaciéon sobre la cobertura de participantes
pertenecientes alos Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, asi como el cumplimiento de las
corresponsabilidades de salud y educacién de esos pueblos, con excepcién al
departamento de Gracias a Dios que por sus dificultades de acceso y comunicacién y nivel
de pobreza extrema cuenta con la salvedad en la medicién de las mismas.
Responsabilidades Institucionales para laimplementaciéon del PPIAH. Con la nueva
operacion del BM la cobertura del financiamiento se limita a los participantes de los pueblos
Indigernas y Afro-hondurefios bajo el dominio del Bono Urbano.

Primer contacto para la pre-convocatoria. Antes de ingresar a una comunidad indigena
y/o afro-hondurefia para realizar actividades, se contactaria directamente a la autoridad, se
le explicaria el Programay se acordaria el ingreso con el gestor social.

Inclusion de representaciéon Indigena en las estructuras de apoyo Local del
Programa. En la primera asamblea con la comunidad, se nombraria el Comité del Programa
PBVM. Si hay poblacién indigena o afro-hondurefia en la comunidad, debe haber por lo
menos un representante de dicha comunidad indigena en el Comité.




6.5 Estrategia Diferenciada del PBVM en el Departamento de Gracias a Dios en 2015-2018.
Metodologia del barrido censal para el PBVM

Resultados

Durante el 2015 se llevé a cabo la socializacién del Bono Vida Mejor en diferentes regiones del
departamento de Gracias a Dios, para asegurar comprension, aceptacién y apoyo de este programa
que era nuevo para ese Departamento. Entre abril y mayo de 2015 se realizaron reuniones de
socializacion con representantes Indigenas y Garifunas de los 6 municipios de Gracias a Dios ademas
de 15 reuniones taller de Integracion en los 12 Consejos Territoriales a los programas de Vida Mejor
de la SSIS. Seis (6) reuniones enlos 6 consejos territoriales del municipios de Puerto Lempira, cuatro
(4) en los tres consejos territoriales Miskitu de Brus Laguna y el pueblo Pech (en las Marias), una (1)
en Ahuas, una (1 ) Garifuna en Juan Francisco Bulnes, una (1) en Villeda Morales y dos (2) en
Wampusirpi, una para el pueblo Miskitu y otra para el pueblo Tawahka, en el mes de Junio 2016 se
contd con la presencia de 562 personas en los talleres de integracion y Vinculacion de Instancias
Indigenas y Afro Hondurenas, dando cobertura con las 15 reuniones a todos los Consejos Territoriales
y Comunales con el apoyo de MASTA y las federaciones de los otros pueblos: FITH, FETRIPH y
BARAUDA para sondear el procedimiento mas eficiente y culturalmente adecuado para implementar
el Programa del P BVM en Gracias a Dios. Otras organizaciones aliadas en el territorio fueron:
Organizaciones de Mujeres, SEDUC, Directores de centros educativos, Secretaria de Salud y sus
Directores de Centros de Salud.

Barrido Censal y levantamiento de FSU en Gracias a Dios. En diciembre de 2014 se adjudicé un
contrato a la Confederacion Miskitu MASTA que estd integrada por ser la mayor conocedora del
territorio y sus habitantes. Se capacitaron los equipos federativos, los 12 Consejos Territoriales y todos
los Consejos Comunales que participarian en el levantamiento de las FSU de toda la poblacién de la
Moskitia ( Miskitu, Garifuna, Pech, Tawahka y ladinos o “terceros”) por barrido censal, por
desplazamiento y visita domiciliaria. El CENISS seria responsable de la capacitacién de esos equipos
y del control de calidad de las FSU levantadas. Se levantaron 17,354 FSU, utilizando en algunos
hogares 2 y en algunos casos 3 FSU (por la cantidad de integrantes de hogar). Algunos hallazgos
importantes fueron:

1. El barrido censal fue exitoso y sin precedentes en la historia de Honduras. Fue posible
hacer el levantamiento de FSU en todo el territorio.

2. Se encontr6 que de los 17,354 FSU levantados, por lo menos 13,000 no contaban con
ambos documentos: certificado de nacimiento y tarjeta de identidad. Dentro de los cuales
en mas de 8,600 hogares no se podia definir de quien era el nimero de identidad, o habia
dos o més personas con el mismo ntimero de identidad. Enlos hogares restantes existian
familias con uno ovarios integrantes sin documentos de identificacidn y otros con todos
sus integrantes sin documento de identificacion.

3. Enla primera entrega del PBVM en Gracias a Dios,en el aflo 2016, se
programaron 4,332 Hogares de los que se entregaron 3,775 por elegibilidad (entrega contra
presentacion de documentos fisicos).

Para el afio 2017, se programaron 3,090 y se entregaron 2,906 dentro de los cuales 405 se
entregaron con contrasefla porque el CENISS, no los encontrd en el sistema del RNP.

Datos obtenidos de la Direccién de Transferencias Monetarias.




nexo 5 - Detalle de las consultas realizadas durante la preparaciéon del Financi
Adicional 2021

Metodologia para sesiones de participacion y consulta con representantes de organizaciones de
los pueblos indigenas y afro-hondureiios

Presentacion:

Entre los dfas 1-3 y 16-18 de marzo se realizaron 6 talleres de consulta los Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios (PIAH) presentes en las zonas urbanas y rurales de los municipios en los cuales el Banco
Mundial financiara el Bono Vida Mejor en su dominio urbano y rural, asi como la estrategia de transicion
urbana. Los pueblos fueron consultados por medio de sus organizaciones representativas, con presencia
en los municipios de intervencion del proyecto. Los pueblos consultados incluyeron Garifunas, Negros de
Habla Inglesa, Lencas, Pech, Nahuas y Tolupan.

Como parte de este trabajo se preparo la lista de invitados a los Talleres Virtuales coordinados por la
Asistencia Técnica de la SEDIS y el Equipo de Gestién Social y PPIAH de la DPDH. Antes de efectuar la
consulta se proveyd a los representantes de estas organizaciones la informaciéon previa y todos los
insumos necesarios y oportunos, siendo estos los siguientes: Invitacion, Presentacion referida a la
operatividad PBVM, Cuestionario, Mensaje de Invitacion, Enlaces para conexion virtual hechos mediante
WhatsApp y correo electrénico; asi como coordinacidn de llamadas telefonicas precedentes a la reuniéon
virtual.

Los dfas 01, 02 y 03 de marzo de 2021 se llevaron a cabo reuniones de consulta virtuales con dos de los
seis (6) municipios agregados a la Estrategia de Transicién Urbana (La Ceiba e Intibuca) donde habitan
los Pueblos Garifuna e Islefio en el primero y Lenca en el segundo. Los dias 16,17,y 18 de marzo de 2021
se realiz6 la reunion de consulta a los pueblos Pech, Nahua y Tolupan presentes en los 64 municpios en
los cuales el proyecto financiara tranferencias condicionadas en zonas urbanas y rurales.

Las organizaciones participantes en las consultas fueron las siguientes:

Garifunas 1 de Marzo 6 personas asistieron
alareunién virtual en
Webex de 7 que
fueron invitadas.
Negros de Habla 2 de Marzo 8 personas asistieron
Inglesa alareunion virtual en

Webex de 12 que
fueron invitadas.
Lencas 3 de Marzo 22 personas
asistieron alareunion
virtual en Webex de 78.5%
28 que fueron
invitadas.

Pech 16 de Marzo 13 personas
asistieron alareunion
virtual en Webex de 100%
13 que fueron
invitadas.

Nahua 17 de Marzo 9 personas asistieron
a la reunion virtual en
Webex de 9 que
fueron invitadas.

85.7%

66.7%

100%

67



18 de Marzo 7 personas asistieron
a la reunion virtual en
Webex de 7 que

fueron invitadas.

100%

En los talleres hubo representaciéon de hombres y mujeres, personas de diferentes edades, lideres
comunitarios, y participantes del programa. Ademas, de parte de SEDIS participd personal de campo y
de atencidn al participante de los municipios. Dado el pequefio numero de participantes del programa
en algunos de los municipios, no siempre fue posible contar con la participacién directa de familias
receptoras del bono.

Metodologia

Esta consulta reviste de una particularidad especial debido a las condiciones impuestas por las
autoridades a causa la pandemia de la COVID-19, que obliga a observar una serie de medidas de
bioseguridad, entre estas a mantener distanciamiento social y las reuniones sociales en areas poco
ventiladas; por lo cual, esta consulta se desarrollé de forma virtual mediante una video reunién en la que
los participantes ya contaron con toda la informacién previa del Programay se consultara diversos temas,
entre estos la Descripcion de las actividades del Proyecto, riesgos, barreras, oportunidades y propuestas
de mitigacion, Descripcidn del Sistema de Gestidon de Quejas y finalmente una Propuesta de mecanismos
de participacién durante la implementacion; esto no significa que seran los tnicos temas, pues los
participantes tuvieron la opcién de proponer otros temas surgidos del estudio de los documentos que les
fueron enviados previamente.

Al finalizar la presentacion del Proyecto, se discutieron una serie de preguntas sobre las experiencias de
los participantes con el Programa al igual que preguntas que ayudaron a entender los potenciales riesgos
y barreras que algunos participantes de Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios pueden enfrentar al
momento de recibir los beneficios del Proyecto.

Si por algin motivo uno(a) de los participantes tuvieran dificultades de conectividad, el equipo de SEDIS
brindd asistencia técnica para lograr la comunicacién. No hubo necesidad de realizar llamadas o
entrevistas adicionales por problemas de conectividad.

Objetivo de la Consulta

El objetivo de la consulta es alcanzar un acuerdo que contribuya a mejorar las condiciones de vida a los
participantes directos e indirectos del programa, mismo que se pretende lograr con un proceso de
consulta libre, previa e informada, en el que se lleve a cabo un verdadero didlogo intercultural, que
considere el respeto de las costumbres de cada pueblo indigena y/o afro hondurefio, evaluando la mejor
metodologia aplicable para cada caso en concreto, con la finalidad de contribuir de forma colectiva en el
disfrute de los beneficios de las transferencias monetarias condicionadas que otorga el Bono Vida Mejor
y otros programas o proyectos ejecutados desde la SEDIS.

Horario

Esta consulta por las especiales condiciones que impone la pandemia del COVID-19, se desarroll6 de
forma virtual y no deberia extenderse hasta después del mediodia.

Por lo cual el horario de la consulta fue de las 08:30 AM hasta las 12:00 PM

Ubicacion Geografica
Si bien la consulta se desarrolld6 de manera virtual, los participantes pertenecen a municipios de
intervencion del proyecto en los cuales existe poblacion indigena y afrohondureiia.

El Programa Bono Vida Mejor cuenta con un Plan de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (PPIAH) que
ienta el abordaje desde el respeto por la diversidad cultural, medio ambiente y cosmovisiones lo




apoyo y en concordancia con el primero. Este programa es financiado con fondos provenientes de un

ndigenas y Afro-hondurefios, a su vez se nutre de un Plan de Participacién Social qu

operacion de préstamo al Grupo Banco Mundial que a su vez obliga los paises prestatarios a implementar
la Politica Operacional 4.10. que busca asegurar la participacién, la inclusiéon y el respeto por las
sociedades indigenas y afro hondurefios en los territorios que habitan estos pueblos.

Principios de la consulta:

Esta consulta se realizara respetando estdndares internacionales contemplados en el Convenio N° 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como también la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, y 1a OP4.10 del Banco Mundial, que las caracteristicas a saber:

1.

La consulta debe ser previa. Esto quiere decir que la consulta se debe realizar de modo previo
alaadopcién de la medida administrativa o legislativa o a la decisidn de realizar proyectos a gran
escala que afecten a los pueblos indigenas y afro hondurefios que habiten en el rea de influencia
de la medida o proyecto y que este les afecte.

La consulta tiene caracter obligatorio. El Estado Hondurefio, estd obligado a realizar la
Consulta, con respeto a la cosmovisiéon de cada uno de los pueblos indigenas y afro hondurefios
a través de sus organizaciones representativas, creando mecanismos que garanticen su plena
participacion.

El proceso de consulta como proceso de dialogo libre entre las partes. La consulta debe
entenderse como una oportunidad de didlogo abierto entre los representantes de los poderes
estatales (gobierno) y los pueblos indigenas y afro hondurefios, vale destacar que la consulta no
implica sélo el derecho de reaccionar sino también el derecho de proponer en funcién de las
prioridades de estos y su vision del desarrollo o plan de vida en un ambiente de libertad plena;
lo que representa una oportunidad de generar procesos de desarrollo desde las propias
aspiraciones, necesidades y cosmovisiones de estos pueblos.

Reconocimiento de la interculturalidad y el uso de propias lenguas. La consulta se debera
realizar aplicando una interaccion equitativa de las diversas manifestaciones culturales de las
partes, cuyo centro debe ser el respeto, asi como el uso preminente de las lenguas de estos
pueblos; esto obliga al uso de la mediacion pedagogica en los didlogos y la documentacion, asi
como los mecanismos de difusion.

La consulta debe realizarse de buena fe y respetando los usos y las costumbres. Como se
acaba de senalar, la consulta debe tratarse de un proceso de didlogo libre, abierto, franco; para
lo cual, serd necesario que este proceso se desarrolle con buena fe de ambas partes. Es decir, que
la consulta no debe ser entendida como un mero proceso formal que se realice con la Uinica
finalidad de cumplir con una norma o un requisito, sea este nacional o internacional, sino que, se
debe buscar la verdadera participacion de los pueblos indigenas y afro hondurefios, sobre la base
de los principios de confianza y respeto mutuo entre ambos y con miras a obtener un acuerdo
consensuado que afecte positivamente en el desarrollo de el o los Pueblos.

Respeto por el derecho de representacion. Estado respetara las estructuras organizativas y
representativas propias (tradicionales o modernas) de los Pueblos interesados, asi como la
intervencion protagoénica, directa e irrestricta de la comunidad local con respeto a sus usos y
costumbres. Es saludable que en este proceso sea la comunidad o pueblo indigena y/o afro
hondurefio de forma libre indique en quienes confia su representacién, misma que en ambas
partes debe ser formalizada u oficializada.

La consulta debe ser informada. La consulta debe ser informada, en el sentido de que los
pueblos indigenas y/o afrodescendientes tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan
de desarrollo o inversion propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad. En ese
sentido, la consulta previa requiere que el Estado acepte y brinde informacién e implica una
comunicacién constante entre las partes.

Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de
medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las




Circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas y/o afro ho
involucrados.

9. Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que

permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas y/o afro

hondurefios

Llamadas de invitaciéon a todos los participantes a la conocer,

consulta reflexionar y

realizar

Espera Adicional de Participantes propuestas

concretas sobre

la medida

legislativa )

administrativa

objeto de
consulta.

10.Ausencia de

coaccion o

Palabras de Bienvenida de las autoridades SEDIS

Desarrollo de la Presentacion PBVM

Seccion de Preguntas sobre la presentacion

Llenado de Cuestionario semi estructurado

Seccién de Recomendaciones

Palabras de Despedida

condicionamiento. La participacién de los pueblos indigenas y/o afro hondurefios en el proceso
de consulta debe ser realizada sin coaccidn, engafio o condicionamiento alguno.

11. Informacién oportuna. Los pueblos indigenas y/o afro hondurefios tienen derecho a recibir por
parte de las entidades estatales toda la informacién que sea necesaria para que puedan
manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o
administrativa a ser consultada. El Estado tiene la obligacion de brindar esta informacion desde
el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion.

Esquema de Reuniones de Consulta:




Ejemplo de Invitacion

—_—

* k Yk Kk *

SECRETARIA DE DESARROLLO
E INCLUSION SOCIAL

g 1)
‘GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

LA SECRETARIA DE DESARROLLO
E INCLUSION SOCIAL

TIENE EL AGRADO DE INVITARLE A PARTICIPAR EN LA:

CONSULTA PARA ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS Y PROCESOS
DE ATENCION A PARTICIPANTES DEL PROGRAMA BONO VIDA MEJOR
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURENOS.

alniln "
(l‘“‘o O REUNION VIRTUAL
s VIACISCOWEBEX __

FECHA: VIERNES 05 DE MARZO DEL 2021
HORA: 8:30 AM. A 12:00 M.

INTIBUCA, 2021

Informacidn difundida y presentada a los participantes

En las consultas realizadas se difundi6 y presentd la siguiente informacién, tomando en cuenta que la
estrategia de transicién urbana se present6 Unicamente a los pueblos Garifuna, Negro de Habla Inglesa 'y
Lenca segun el alcance geografico de estas actividades:

e Manuales Operativos (MOP) del

programa

Comité Técnico del Programa
Dominios Urbano, Rural y de
Discapacidad

Focalizacién e Identificacién de
Comunidades y Hogares Participantes
Metodologia de Calculo

Esquema de Transferencias Dominio
Urbano y Rural

;(Doénde estamos? Mecanismos de
entrega actuales del Programa

Mapas de Cobertura

Mecanismo actual de pago

Mecanismo de Atencién al Participante




rocedimiento en Resolucion de Elementos del Protocolo de In

Quejas y Denuncias Atencién
e Diagrama del proceso: Grafica de e Politica Op4.10 del Banco Mundial
funcién - tiempo e Plan de Participacion y Consulta Social
e Preguntas frecuentes de atencio6n al e Riesgos sociales identificados
participante e Implementacién de la Primera Fase de
e Direccion de oficinas de atencion al la Estrategia de Transicion Urbana
participante (solo con Garifuna, Negro de Habla
e Entes controladores Inglesa y Lenca)
e Evaluacién Social e Implementacién de la Primera Fase de
e Plan Para Pueblos Indigenas y Afro- la Estrategia de Transicién Urbana
Hondurefios

Resumen de retroalimentacion obtenida
Garifuna

En el caso del Pueblo Garifuna la consulta se les realiz6 a dirigentes de la Organizacién de Desarrollo
Etnico Comunitario ODECO que cuenta con un alto respeto y experiencia de trabajo con las comunidades
del Pueblo Garifuna y sus Patronatos, ademas ODECO tiene una importante experiencia en procesos
participativos, formacidn academica, salud y forma parte de espacios regionales e internacionales.

En esta consulta vale la pena destacar que ODECO que se solicito:

1. Agradecieron por haber sido considerados para la consulta y se sintieron comodos con la
metodologia aplicada.

2. Dar una mirada desde la SEDIS a problematicas como el VIH-SIDA.

3. A definir de forma oficial el mecanismo de participacion para evitar lo que ya ha pasado en
otros tiempos que se ha pedido el concurso de la ODECO para participar en procesos de
identificacion de beneficiarios a quienes se les ha pedido sus datos y finalmente sus
propuestas no son tomadas en cuenta, poniendo en riesgo la credibilidad de su organizacion.

4. Tomar en consideracidn la estructura de los Patronatos Comunales en todos los procesos de
consulta que se avecinen.

5. Actualizar los datos de pobreza en las zonas costeras donde habitan Garifunas y Negros de
Habla Inglesa, a quienes se les ha considerado por el uso de indicadores erréoneos como no
pobres.

Recibir la retroalimentacion de todo lo dicho y acordado en la consulta.
7. Ofrecieron compartir un estudio de evaluacién de impacto que encargo el Banco Mundial
sobre el tema de los efectos e Eta y Ota.

o

Islefios / Negros de Habla Inglesa

La segunda consulta fue con miembros del Pueblo Negro de Habla Inglesa, especificamente con miembros
de la Native Bay Islanders Profesionals and Labourers Association NABIPLA, es la primera y mas
importante organizacion politica que aglutina y defiende los derechos de este pueblo y es una de las
organizaciones integrantes de la Confederacién de Pueblos Autoctonos de Honduras CONPAH.

Con este pueblo hay que considerar que manifestaron no tener a ningtin beneficiario del BVM entre sus
miembros y plantearon puntualmente lo siguiente:

1. Agradecieron haber sido considerados para preguntarles y participar, y apoyan el proyecto.

2. Sefialaron que en los proximos eventos de consulta a sus miembros debera utilizar su lengua
madre (ingles) en todo el proceso incluyendo los textos que se envian previamente; para
ellos se sugiere contar con el apoyo de uno de sus agremiados y/o de la DINAFROH.

3. Destacar el papel importante que juega la iglesia evangelica, especialmente la metodista,
quienes cuentan especialmente con una red de comunicacion, infraestructura fisica y soporte
moral.




Hay un escaso conocimiento de los aspectos socioculturales de este Pueblo y se les
una poblaciéon econdmicamente rica y que no necesita del apoyo del Estado para mejorar s
condiciones de vida; por lo que piden se actualicen los indicadores y datos de pobreza de
este Pueblo, asi como un mapeo de su ubicacion geografica.

Pueblo Lenca

En la consulta con el Pueblo Lenca participaron organizaciones y sectores pertenecientes a este Pueblo.
Los participantes fueron lideres con mucha experiencia en temas organizativos, gestion y ejecucion de
proyectos, en general manifestaron tener muchos participantes de los beneficios del BVM tanto en lo
urbano como rural.

Desde el principio exigieron que se les practicara un proceso de consulta con los estandares indicados en
el Convenio 169 de OIT, indicaron que:

1. Apoyan el proyecto.

2. No aceptan la politizacién de la distribucién del BVM, denunciaron que son controlados por
los alcaldes y gobernadores para beneficiar a “gente que no lo necesita”.

3. Aceptan colaborar con el BVM y ademas indicaron qu deben ser consideradas las iglesias y
los Consejos de Aldeas (Consejos Indigenas Locales).

4. Fueron enfaticos en sefialar que el levantamiento de informacién se puede democratizar con
la participacion de sus organizaciones que acompanarian al equipo de SEDIS.

5. Manifestaron serias dificultades para obtener los recursos del bono, pues tienen que
trasladarse con costos adicionales a la cabecera municipal para poder acceder a servicios
bancarios.

6. Son poseedores de una rica cultura, pero no obtienen ningtin beneficio por ella y por eso
estan sufriendo un acelerado proceso de perdida de su cultura.

7. Habitan una zona del pais muy vulnerable a los efectos del cambio climatico poniendo en
riesgo su seguridad alimentaria; con los fendmenos naturales Eta y lota a pesar de los dafos
sufridos aun no han sido socorridos por el gobierno.

8. Consideran importante que se les capacite para dar un mejor uso al BVM y que pueda
gastarse mas en inversion que en gastos innecesarios.

9. Solicitaron se les entreguen los resultados de este proceso de consulta para validarlo.

Pueblo Pech

Tribus del Pueblo Pech de Silin/Moradel del Municipio de Trujillo, Departamento de Col6n, martes 16 de
marzo.

Se conto con la participaciéon de dirigentes nacionales y tribales de la Federaciéon de Tribus Pech de
Honduras FETRIPH, estudiantes, beneficiarios del BVM, docentes y mujeres en un numero aproximado
de 13 personas, quienes se reunieron en el Centro Comunal de la localidad y participaron de forma
ordenada bajo la direccion del jefe del Consejo Tribal, destacandose los temas siguientes:

1. Senalaron su interés por participar en el PBVM basado en principios del respeto, sinceridad
y del forzoso cumplimiento de acuerdos.

2. Enesta Tribu solo 5 personas participan del bono y requieren su ampliacion; sefialaron que
durante el periodo de gobierno 2010-2014 fueron censadas 64 personas, esa, manifestaron
es una muestra de la discriminacién a la que son sometidos.

3. Sefialaron como riesgo en la educacién no contar con equipo electrénico para recibir clases
virtuales especialmente en las familias con mas de un nifio en edad escolar; la Tribu no ha
sido afectada por la COVID-19 porque practican medidas de bioseguridad, lo que favorece
que los estudiantes puedan retornar de forma semipresencial.

4. Sefialaron falencias en la educacién virtual derivadas de limitantes de conexion y de la mala
calidad del servicio de parte de los profesores; esto fomenta la desercion escolar.




Se manifest6 claramente inconformidad con el personal contratado por SEDIS espe

los Guias Familiares y Gestores Sociales, quienes por desconocimiento de los aspecto

culturales caen en acciones de discriminacién y no coordinan con las autoridades del Consejo

Tribal y dan predileccién a la poblacién no indigena del municipio.

6. Apesarde contar con 36 profesionales dentro de la Tribu ninguno cuenta con ninguna forma
de empleo en el que pongan en practica sus conocimientos.

7. La comunidad cuenta con un Centro de Educacién Basica “Elvira Tomé” lo que favorece la
coesion del sector estudiantil de la comunidad y desestimula de alguna forma la desercién
escolar.

8. La organizacién Tribal permite que la comunidad pueda abordar su problematica de forma
eficiente, muestra de ello es que el 100% de sus miembros se han registrado para la
obtencidén de su nueva identidad, de hecho, lograron ser enrolados al interior de la Tribu.

9. Sefialaron estar mas acostumbrados al uso de la plataforma Zoom, por lo que pidieron que
de haber nuevos ejercicios de consulta se utilice de forma preferente.

10. Manifestaron su interés por participar en el programa BVM, inicamente a través de sus
autoridades del Consejo Tribal.

11. Piden mejor comunicacién al momento del pago para saber si estan en el listado y aseguran
que el servicio a través del banco es muy bueno.

12. Finalmente solicitaron la devolucién de los resultados de esta consulta que deben ser
presentados en una reunién comunitaria.

Pueblo Nahua

Pueblo Nahua, comunidades de los municipios de Catacamas y Guata, departamento de Olancho, realizada
el dia 17 de marzo.

En este ejercicio de consulta participaron 9 representantes de la Federacion Indigena Nahua de Honduras
FINAH, con una muestra de sus mas altas autoridades politicas, docentes y jovenes; de la cual se destaca
lo siguiente:

1. Apoyan que el proyecto se desarrolle en sus comunidades.

2. Denunciaron que los participantes del PBVM son seleccionados politicamente y el beneficio
no se le otorga a quienes en realidad lo necesitan; pues existe la percepcién de que los Guias
de Familia inciden directamente en la selecciéon de beneficiarios.

3. Pueden contar con su federacion para apoyar el proceso de seleccion de participantes en el
PBVM para democratizar y favorecer la inclusién de indigenas en los beneficios.

4. Hay miembros de su comunidad que pese a cumplir las corresponsabilidades de educacion y
salud han sido excluidos.

5. Tiene varios ejemplos de indigenas que han mejorado su condiciéon econdmica familiar a
efecto directo de ser beneficiarios del PBVM; como ejemplo destacaron el de una jefa de
hogar que compro un pie de cria de cerdos que a los meses fueron vendidos para beneficio
de la familia y para ampliar el negocio de emprededurismo, asi mismo la corresponsabilidad
en salud asegura una mejora en esa materia de los nifios y nifias.

6. Entre los jovenes se destaco que algunos de ellos para palear su crisis econdmica se ven
obligados a enlistarse en las Fuerzas Armadas y no contindan los estudios.

7. Solamente en este Pueblo se manifesté que la migracion la realizaba el entorno familiar
(padres e hijos).

8. Enlas comunidades Nahua hay bastante poblacion no indigena y las condiciones de pobreza
son altas de tal forma que fueron enfaticos en no estar de acuerdo con el retorno a las clases
semipresenciales por los costos adicionales que les significard comprar equipo y materiales
de bioseguridad, ademads del internet y aparatos adecuados.

9. Las comunidades Nahua si fueron azotadas y hubo zonas dafiadas por los efectos de los
fenémenos naturales Eta y Ota.

10. Los docentes participantes destacaron que este afo la desercion escolar bajo en un 40% con

relacion al 2020.




. Proponen como mitigacién para la desercién escolar la implementacién de la €

multicultural, multilingtie.

12. Denunciaron la afectacion directa por los fenémenos naturales Eta y Ota de 62 familias que
aun no reciben ningtn tipo de asistencia gubernamental.

13. Proponen la ejecuciéon de programas de caracter colectivo distintos al PBVM que es
individual.

14. Manifiestan se objeto de discriminacién y exclusiéon por su condicién de indigenas al
momento de ser beneficiados por los programas.

15. Se debe capacitar bien a los Gestores Sociales y Guias Familiares para que sepan atender a
poblaciéon indigena Nahua.

16. Hay dudas en relacion de las cantidades que reciben del bono, no se les explica porque unas
familias reciben mas y otras menos.

17. El Programa debe incluir a la tercera edad y los discapacitados para obtener beneficios del
PBVM.

18. Estan de acuerdo en el mecanismo de pago pues les parece mas ordenado y transparente.

19. Finalmente, y a diferencia de los demas Pueblos consultados, son los inicos que cuentan con

un “Protocolo para sus Consultas” que coincidi6é con el mecanismo de consulta implementado

por la SEDIS, por lo cual fuimos felicitados.

Tolupan

Pueblo Tolupan o Tolpan, 29 Tribus de los municipios de Yoro, Olanchito y El Negrito en el departamento
de Yoro y Marale en el departamento de Francisco Morazan, la consulta fue el 18 de marzo de 2021.

Los aspectos mas importantes manifestados por los 20 representantes en su gran mayoria jefes tribales
y profesionales de la Federacién de Tribus Xicaques de Yoro FETRIXY fueron las siguientes.

1. Reconocen que el PBVM ha mejorado las condiciones de los pocos indigenas Tolupan que lo
reciben y piden que se amplié a mas miembros y a todas las Tribus.

2. Losrepresentantes del Pueblo Tolupan iniciaron su participacién con una serie de denuncias
y reclamos a raiz de los ofrecimientos que realiz6 un funcionario que trabajaba en SEDIS,
quien se comprometi6 a beneficiar de forma mas amplia a las comunidades con el PBVM.

3. Exigen una coordinaciéon entre la SEDIS y la FETRIXY con sus Consejos Tribales para
garantizar el levantamiento de informacién objetivamente para la verdadera inclusién de
miembros de las tribus y despolitizar el PBVM.

4. Exigen que los Guias Familiares sean netamente indigenas Tolupanes, quienes deben ser
seleccionados de cada una de las comunidades y deberadn estar despojados de la politica
partidaria.

5. Pidieron no ser engafiados, ya han llegado muchas veces a solo sacar diagndsticos y no ven
beneficios de la informacidn que se toma de sus comunidades y eso ha generado pérdida de
confianza.

6. Reconocen que el PBVM ha mejorado las condiciones de los pocos indigenas Tolupan que lo
reciben y piden que se amplié a mas miembros y a todas las Tribus.

7. El Pueblo Tolupan le ha apostado a la educacién a todos los niveles de educacién y han
establecido Convenios con centros de formacion profesional, dejandoles un buen numero de
profesionales capaces de participar directamente en procesos de desarrollo desde su propia
vision.

8. Se manifiestan a favor que los pagos se realicen en cada una de las comunidades para
beneficiar el comercio local, aunque reconocen que el pago a través de agencias bancarias es
agil y seguro.

9. Regresaralaeducacién presencial o semipresencial representa un alto riesgo de contagio de
la COVID-19, porque las comunidades no estan preparadas ni cuentan con recursos
econdmicos para comprar materiales y equipos de bioseguridad.

10. Entre los indigenas Tolupanes hay un alto subregistro de nacimientos y muchos no han sido

enrolados en el proyecto identificate.




. Con respecto al mecanismo de denuncias proponen facilitar el apoyo desde cada

Consejo de Tribus como receptores de denuncias que después seran presentadas ante [a

autoridades correspondientes ya sea a nivel municipal, departamental o nacional;

aprovechando la credibilidad y confianza de estas Consejos con los indigenas Tolupanes.

12. Proponen un mecanismo de pago mediante una cuenta mancomunada que firmen el
presidente y secretario del Consejo de Tribu para que estos lleven el dinero a los
beneficiarios.

13. Piden se formalice una reunién entre el Consejo Directivo de la FETRIXY y los altos
funcionarios de la SEDIS para colaborar en los proyectos y programas con que cuenta la
Secretaria y disefiar un calendario de reuniones periddicas para el seguimiento de las
gestiones y un buen desarrollo de los Programas.

14. Pidieron que esta reunion de consulta devuelva los compromisos y resultados mediante una
reuniéon con el Consejo Directivo de la FETRIXY y sus Consejos Tribales lo mas pronto
posible.

Conclusiones sobre el proceso y la retroalimentacion recibida

1.

Este proceso de consulta dej6 muchas lecciones que se deben tomar en consideracion,
especialmente poner atencién a las denuncias de politizacion de los beneficios, contratacién de
miembros de los pueblos indigenas para atender a sus comunidades o tribus.

Aceptar la participacién de las federaciones y organizaciones representativas de estos pueblos
como aliados del PBVM.

Inmediatamente finalizados los procesos de consultas devolver a estas organizaciones los
resultados y proximos pasos para acceder a beneficios del PBVM en los municipios seleccionados,
procurando beneficiar a sus comunidades.

Establecer canales de comunicacién fluidos con las autoridades politicas de estos Pueblos en el
marco del respeto.

Dotar a los funcionarios del PBVM de la SEDIS con equipos para que puedan desarrollar este y
otro tipo de actividades de forma mas eficiente y eficaz.

Desarrollar médulos de capacitacion sobre temas de diversidad cultural, derechos indigenas,
salvaguardas y discriminaciéon para los funcionarios del PBVM, Gestores Sociales y Guias
Familiares.

Las consultas con pueblos indigenas que habitan zonas rurales con dificultades de conexidén a
internet se debe contar con una plataforma poco pesada o a la que los indigenas estén mas
familiarizados.

Proximos eventos de consulta bajo la modalidad virtual deben asegurar que la informacion
previa sea enviada con al menos cinco (5) dias de antelacion para asegurarnos una participacion
de mayor calidad.

Previo a cada consulta se debe hacer una introduccién general sobre el Pueblo objeto de la
consulta y sus organizaciones participantes para tener un mejor panorama de la actividad.

Estas experiencias de consulta se realizaron tomando en cuenta a las organizaciones mas repesentativas
de estos Pueblos, cada uno de los participantes fue informado previamente sobre los objetivos y alcance
de la misma, ademas recibieron la documentacién necesaria de forma previa (con al menos cuatro dias
antes de la fecha de la consulta) tuvieron apertura con el tiempo y con la participacién participacion sin
limitantes.

El equipo de la SEDIS se limité a escucharlos y a tomar en cuenta sus opiniones. Luego de finalizada cada
consulta, se programaron reuniones internas para evaluar y hacer ajustes, asi como también contar con
un analisis politico y cultural de cada uno de los Pueblos participantes.

La modalidad de consulta virtual exigio del equipo de trabajo el maximo esfuerzo y creatividad paralograr
obtener los resultados de la misma.




como del equipo técnico de la SEDIS.

Anexo 6 - Protocolo de Ingreso (primera edicién)

sario franquear obstaculos tecnoldgicos con equipos desfasados y con la poca infrae
conque se cuentan tanto los miembros de las organizaciones de los Pueblos Indigenas y Afrohondureno

El presente documento fue actualizacién del F lo de Ing y i6n a las Comunidades Indi y Afrohondureiias,
realizada en el mes de marzo del afio 2015 y marzo del 2016, segtin el I Operativo del Prog Presidencial
“Bono Vida Mejor”, anteriormente llamado Bono 10 Mil.

La actualizaci6n se fund daenel I Operativo del Bono Vida Mejor, publicada en el diario oficial
La Gaceta el 7 de febrero, del afio 2015, y actualizado en noviembre del mismo afio.

El documento del Protocolo, fue actualizado el 11 de octubre 2012, luego de las consultas realizadas con una muestra de comunidades y grupos
de representantes de nueve pueblos (Pech, Tawahka, Miskitu, Garifuna, Tolupan, MayaChorti, Lenca, Nahua y Negros de Habla Inglesa).

Las consultas fueron realizadas por la Secretaria del Despacho de la Presidencia (SDP), el Programa de Asignacién Familiar (PRAF, hoy SSIS), el Programa
Nacional de Educacion para las Etnias Autéctonas y Afroantillanas de Honduras (PRONEEAAH, hoy SDGEPIAH) y la mision del Banco Mundial.

La actualizacién se hizo en base de la version del Reglamento Operativo del Bono Vida Mejor, oficializado por acuerdo ejecutivo No. 021-DP-2010, reformado
y publicado en La Gaceta en la fecha 8 de abril del 2011 y 27 de junio 2012.

El Marco Legal del presente documento esta amparado en la Constitucion de la Republica de Honduras, el Convenio # 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ratificado por Honduras en 1994, la Declaracion de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, ratificado por Honduras en 2007, entre otros.
1. Reglamento Operativo del Bono Vida Mejor reformado y publicado en La Gaceta el 7 de febrero 2015, y posteriormente modificado y aprobado
por el comité técnico en el aiio 2016, Objetivo Especifico No 6, en el Considerando 6 y el Capitulo I, Articulo 6 y Capitulo VI, Articulo 41.
2. Base del Plan para los Pueblos Ind y Afrohond PPIAH (actualizado 23 de bre 2010) del Proyecto de Proteccién Social del Banco Mundial,
abril 2010.
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PROTOCOLO DE INGRESO

El Protocolo de Ingreso se enmarca en los lineamientos normativos
que establece el Manual Operativo del Bono Vida Mejor, oficializado por el
Decreto Ejecutivo No. PCM-03-2014, publicado en La Gaceta el 7 de febrero
del afio 2015 y actualizado en noviembre del mismo afio. También se desprende
del anteriormente Bono 10 Mil oficializado por el Acuerdo Ejecutivo
No 067-DP-2011, publicado en La Gaceta del 27 de junio del afo 2012
y actualizado el 11 de octubre 2012 y del Plan para los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios. (revisado el 23 de noviembre de 2010 y actualizado
el 11 de octubre 2012).

El objetivo del Protocolo de Ingreso es asegurar que la relacion, ingreso
e implementacion del Programa Bono Vida Mejor en una comunidad con
poblacion Indigena y Afrohondureria, se haga de manera diferenciada
en el marco del respeto a la diversidad de la herencia cultural, derechos humanos, inclusion y proteccion de la identidad de cada
pueblo, fomentando la inclusién en todos los proceso, a sus estructuras organizativas establecidas en sus territorios, reconocidas
como autoridades en sus comunidades.

Para Implementar el Protocolo de Ingreso, se requerira de la participacion de las Autoridades Locales, Organizaciones Indigenas
Locales, Consejos de Ancianos, Parteras, Federaciones y Confederaciones Indigenas por medio de una consulta previa libre
e informada de acuerdo a la cosmovisién de los pueblos.

Para la implementacién del actual Protocolo se coordinard con programas, proyectos y entidades gubernamentales
y no gubernamentales que trabajan con los pueblos a nivel local, incluyendo los Supervisores Regionales, Coordinaciones
Departamentales y Gestores Sociales de la SSIS, Directores y personal de Educacion Intercultural Bilinglie , Directores y personal
de Salud, el Programa de Atencion a la Nifiez Comunitaria (AIN-C), ONG y otras organizaciones en los territorios.

El Protocolo de Ingreso debe ser puesto en préctica por toda institucion o persona que deseé desarrollar un proyecto en una comunidad
de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, tanto a nivel rural como urbano. Incluye los siguientes lineamientos:




1. IDENTIFICACION DE LOS HABITANTES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROHONDURENOS.

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social a través de la Sub Secretaria de Integracion
Social (SSIS) identificara la ubicacién geografica y cuantos son los habitantes
de los pueblos Indi y Afrohondurefios de cada idad, municipio y dep del pais,
realizaré en la Ficha Socio Econémica Unica (FSU), el censo de los Hogares y coordinard
con el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) quien determinaré segun los lineamientos
de Focalizacién, cuales son los participantes que cumplen con los criterios de elegibilidad
del Bono Vida Mejor, seguin su condicién de Extrema Pobreza.

La SSIS, coordinara con la Presidencia de la Republica, Despacho de la Primera Dama, Las Secretarias de Estado en los Despachos de Salud, Educacion,
Finanzas y otras como ser: SDGEPIAH, PRONAE, DINAFROH, las Federaciones y Confed iones en los itorios, la informacién en las bases
de datos y la validacion de los criterios de focalizacién de las comunidades de los pueblos Indigenas y Afrohondurenios.

La SSIS y las instituciones e instancias del nivel central que coordinan la politica de los pueblos Indigenas y Afrohondurefios, proporcionaran informacion
del padrén de beneficiarios.

La SSIS a nivel central definird las comunidades en donde se ampliard la cobertura de hogares y se recertificaran las familias
ya incorporadas al programa tomando en consideracién las peticiones de los Comités Escolares Comunitarios, la Secretaria y las Federaciones
y Confederaciones Indigenas.

Una vez definidas las comunidades focalizadas, la SSIS, CENISS, DAFS, realizarén el levantamiento de encuestas socioeconémicas con la FSU, para identificar
nuevas familias elegibles participantes al Programa Bono Vida Mejor, haciendo a la vez las actualizaciones de inconsistencias a las familias beneficiarias,
con el fin de validar su condicién de elegibilidad.

En dreas de extrema pobreza generalizada, se optard por hacer un barrido censal a fin de incluir a todos los habitantes de esas zonas
postergadas. En reas urbanas donde se identifique concentraciones de poblacién pobre e indigena se seguird los criterios de identificacion definidos
por el Programa Bono Vida Mejor.

Cap3Art8.
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2. CRITERIOS DE SELECCION DE LAS LOCALIDADES
E IDENTIFICACION DE LOS HOGARES.
Segun el Reglamento publicado en el diario oficial La Gaceta (7 de febrero 2015, y reformado en noviembre
del mismo afio Cap. 4. Art. 11), los hogares elegibles a la transferencia son:

® Los que habitan en municipios, aldeas, caserios, y/o barrios y colonias focalizados por su condicion
de extrema pobreza y marginalidad.

® Que estén censados y registrados en el Registro de Participantes (RUP y CENISS)
con la Encuesta de Caracteristicas Socio-econémicas (ECS) o la Ficha Socioeconémica Unica (FSU)
de acuerdo al modelo de focalizacion.

® Que en esta encuesta se verifique su condicién de pobreza extrema, factor que determina
la elegibilidad de los hogares.

® Que cuente con la oferta de servicios en educacién y salud para cumplir las respectivas corresponsabilidades.

Los beneficiarios del Programa son personas integrantes de los hogares en extrema pobreza de las aldeas, caserios, colonias y barrios seleccionados, que cumplen
con los criterios de elegibilidad y que a través de su titular hayan firmado el Acta de Compromiso de cumplimiento de las corresponsabilidades por hogar.

® Hogares que tengan por lo menos una corresponsabilidad, registrada/cumplida.
e Componente salud y nutricién hogares con nifios (as) de 0 a 5 afos.

® Los hogares participantes en cuya composicion haya nifios (as) mayores de 5 y menores de 7 continuara recibiendo la transferencia correspondiente
al componente salud hasta que estos estén registrados (inscripcion) en los centros educativos del sistema nacional en sus diferentes modalidades.
® Componente educacion nifios (as) de 7 a 18 afios.

La seleccién de aldeas beneficiarias se basara en el Sistema de Registro del Programa Bono Vida Mejor. En la segunda fase de expansion, la identificacion
de los hogares elegibles se realizara con una metodologia similar a aquella con la que se seleccionaron los que ya se encuentran en la base del SIRBHO
ahora RUP/CENISS.

Cap IV (Art 12).
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3. ENCUESTA DE CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DE LOS HOGARES.

(En el Reglamento del Bono Vida Mejor publicado en el diario oficial La Gaceta Cap IV, Art. 13,
inciso b) establece que: una vez seleccionado el universo geogréfico de atencién conformado
por los municipios, aldeas y caserios en el drea rural, colonias y barrios en la zona urbana
y marginale del pafs; que reciben la T.M.C. por cumplimiento de corresponsabilidad; exista
y donde no; la haya a través de una estrategia diferenciada para cada pueblo, se procederd
a levantar la informacién socioeconémica y demogréfica de los hogares, a través de la Ficha
Socioecondémica Unica (FSU) vigente, aprobada por el Programa y el CENISS.

En la encuesta se registran los datos de la ubicacion geogréfica, caracteristicas de la vivienda,
integrantes del hogar, el nimero de la Tarjeta de Identidad o Partida de Nacimiento de cada
integrante y las condiciones demograficas y socioecondmicas de las personas integrantes del hogar.
Con base al andlisis de la informacion, se seleccionaran los hogares en extrema pobreza, elegibles para ser considerados como participantes; El CENISS/RUP
es el encargado de tal accién.

A los hogares de las localidades focalizadas que no fueron encuestadas oportunamente, pero que son identificados en situacion de pobreza extrema
por los equipos territoriales del programa o por las autoridades locales, se les aplicaré la Ficha Socioecondmica Unica (FSU) vigente. La SSIS serd la responsable
de la recepcion de la informacion y de su remision al CENISS/RUP para su respectiva incorporacion para que se determine la condicién de elegibilidad o no,
al programa; requisito indispensable para que las familias sean consideradas participantes. También los representantes de las federaciones del nivel local podran
solicitar la inclusion de hogares en extrema pobreza de los pueblos Indigenas y Afrohondurefios.

4. IDENTIFICACION DEL TITULAR DEL HOGAR
BENEFICIARIO ( Art. 23).

Por cada hogar participante se identificard una persona Titular.
Esta serd preferiblemente la madre de los nifios del hogar el padre
en caso de ausencia permanente de la madre, o mujer mayor de edad principal
responsable de los menores, El/La Titular del hogar deberd contar con la Tarjeta de Identidad
y/o contrasefia con fotografia, firma y sello del Registro Nacional de las Personas,
para poder recibir las transferencias. No serd admisible ningiin documento que
no sea legalmente autorizado por el Registro Nacional de las Personas al
momento del pago.

Los representantes de las Federaciones y Confederaciones
del nivel central y local asi como el personal departamental y regional
de SDGEPIAH y PRONAE, podrén apoyar al programa en el
proceso, particularmente con aquellas personas que no saben leer ni escribir,
explicandoles los compromisos y procesos, en la lengua materna.
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5. PRIMERA ASAMBLEA COMUNITARIA Y SELECCION
DEL COMITE ESCOLAR COMUNITARIO (CEC).

Una vez identificada una comunidad elegible para participar en el Programa Bono Vida Mejor,
la Sub Secretaria de Integracién Social contactard a representantes de las Federaciones Indigenas
y Afrohondurefias, a nivel departamental, municipal o local para la realizar la Asamblea Comunitaria
con el propdsito de conformar los Comités Locales del Programa Vida Mejor (CLPVM), con la presencia
de las autoridades tradicionales locales (Consejos Indigenas, Consejos de Ancianos, Parteras),
la coordinacién departamental o local de Educacién Intercultural Bilinglie (EIB), y Salud
(incluyendo AIN-C). Deben asistir, ademds miembros de las Federaciones Indigenas Locales,
como veedores del proceso con el fin de garantizar la participacion comunitaria y la transparencia

en el funcionamiento del programa.

Los Comités Locales son nombrados por la Asamblea, en forma democrética. Las comunidades que tienen poblacién indigena y afrohondureiia deben tener representatividad
en el CLPYM, por lo menos 1 (UNO) miembro.

Para la seleccion de los miembros del Comité, se explicard las responsabilidades y atribuciones, en la lengua de cada pueblo, segin Capitulo VI, Articulo 8 del Reglamento
de Bono Vida Mejor Vigente.

En las comunidades en donde la primera lengua es indigena y afrohondurea, se pedira a la Federacion o Confederacion en coordinacion de EIB que lleven traductores
y/o interpretes a las asambleas.

En las Asambleas Comunitarias se proveerd de suficiente informacion en la lengua de cada pueblo(o con traductor/ interprete) sobre los criterios
de elegibilidad de los hogares y de las personas participantes; la importancia de la aplicacion de la encuesta socioecondmica (FSU), a cada familia para identificar
a las familias elegibles; la participacion comunitaria requerida, la seleccion del Comité Local del Programa Bono Vida Mejor y su funcionamiento; la corresponsabilidad
en educacion y salud: las obligaciones. El titular Firma el Acta de Compromiso para cumplir con las Corresponsabilidades; se explica ademds, la periodicidad de entrega
del bono y el acceso a sedes de cobro; la estrategia de auditoria social, el sistema de quejas y reclamos y los mecanismos para atenderlos; el monitoreo y evaluacion
del programa, entre otros procesos. En esta Asamblea se distribuirdn materiales del programa, incluyendo el instructivo para la ejecucion del Bono Vida Mejor en comunidades
Indigenas y Afrohondurefias.
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6. FIRMA DEL ACTA COMPROMISO
DE CORRESPONSABILIDAD.

Al obtener su condicién de participante, se le informaré a los hogares sus derechos
y deberes para con el programa, especialmente con las corresponsabilidades que
deberan cumplir en salud, educacién y nutricién.

Siel (1) titular del hogar acepta las condiciones, su inscripcién en el Programa se oficializa
mediante la firma o huella en el ACTA-COMPROMISO DE CORRESPONSABILIDAD.

Este compromiso tendrd vigencia en tanto el hogar participante
permanezca elegible y cumpla con su corresponsabilidad.
Los representantes de las Organizaciones, Federaciones y Confederaciones del nivel
central y local asi como el personal departamental o regional de
SDGEPIAH y PRONAE podran apoyar al programa en el proceso,
particularmente con aquellas personas que no saben leer ni escribir, explicindoles
los compromisos y procesos, en [a lengua materna.




PROTOCOLO DE ATENCION

LOS SIGUIENTES ACAPITES INCLUYEN LOS PUNTOS DE ESPECIAL INTERES PARA LOS PUEBLOS.

7. MEDIOS Y FORMA DE ENTREGA DE LA TRANSFERENCIA MONETARIA CONDICIONADA
(Cap. V, Art. 15 del Reglamento).

La entrega del bono esta condicionada a la verificacion de corresponsabilidades en educacion y salud. Se realiza preferentemente cada tres meses
y como maximo cada cuatro meses . Para el pago del bono, la SSIS con sus instancias a nivel local, consulta a los pueblos indigenas sobre los lugares,
dias y horarios mas adecuados para la entrega del bono, notificando a los lideres regionales y ellos notifican a los lideres comunitarios sobre
las fechas de entrega, lugares y horarios. Los representantes de las Organizaciones, Federaciones y Confederaciones, acompanan al personal de la SSIS

como “veedores” u observadores del proceso de entrega y canalizan cualquier tipo de queja o reclamo a solicitud de los hogares participantes.

8. ATENCION AL PARTICIPANTE.

Solicitud de informacién, atencidn a quejas y reclamos, entre otros. Es el derecho de los pueblos presentar sus preguntas, inquietudes quejas y reclamos
ala SSIS. La SSIS deberé contar con una mesa especial para atencion a beneficiarios, el dia de entrega del bono. El mecanismo més directo para la atencién
es, en primera instancia, el CEC, quien trata de resolver el caso. Si no puede resolverlo, lo pasa al Gestor Social SSIS local, quien trata de resolver el caso.
Si no puede resolverlo, lo pasa al Coordinador SSIS. Por otro lado las oficinas de cada regidn de la SSIS solicitarén a la Federacién respectiva asignar

una persona enlace para canalizar quejas y reclamos, si el usuario asi lo prefiere.
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9. PARTICIPACION Y ACOMPANAMIENTO DE LOS LIDERES Y AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS.

Se promoverd jornadas y reuniones con lideres y autoridades de los pueblos para atender los requerimientos de los beneficiarios en cuanto
a la seleccién de beneficiarios, atencién de los servicios de salud y educacién, cumplimientos de las corresponsabilidades, programacién de pagos,
plan de atencion al beneficiario, capacitaciones, entre otras; y se promovera alianzas de cooperacién con las Federaciones Locales, Consejos Indigenas
y Locales y otras instancias del nivel local con el fin de apoyar la correcta implementacién del programa.

10. COMUNICACION.
El programa podra coordinar con SDGEPIAH/PRONAE y/o las federaciones étnicas, la formulacion y ejecucion de la campaia de comunicacion en las
comunidades, para conseguir que se comprenda correctamente los mensajes: (A) para educacion, asegurar que los maestros entiendan su responsabilidad con el
programa con los nifios y nifias cumplan con la condicion de por lo menos 80% de asistencia escolar preferentemente en un centro intercultural bilingtie, y la promocién
de la educacion pre bésica y bésica; y (B) para salud, que los proveedores de salud involucrados entiendan su responsabilidad de brindar los servicios necesarios
para que los beneficiarios cumplan con su corresponsabilidad.

El disefio de la campafa deberé garantizar médulos dirigidos especificamente a la poblacién Indigena y Afrohondurefia urbana y rural (aldeas y caserios) y de areas
de dificil acceso. La modalidad del disefio debera ser adecuado (g]. perifoneo, teatros popular promocion del Bono en asambleas comunitarias). Los mensajes
deben ser culturalmente pertinentes a la diversidad cultural y lingdiistica y explicar en términos simples las reglas del programa y los compromisos de las partes.

Los materiales promocionales deberan ser adecuados al medio (ej. Laminados) y bilingties de acuerdo a la audiencia. Las campafias promocionales estan dirigidas a:
centros escolares, proveedores de servicios de salud, padres/madres, estudiantes, juntas de agua, consejos indigenas, federaciones étnicas y lideres locales.
Sensibilizacién de administradores del Programa y oferentes de servicios. El Equipo Técnico del Bono Vida Mejor, es responsable de la planeacion y ejecucion de la
sensibilizacion de la SSIS, Presidencia, Educacion y Salud a nivel central, departamental y local, para asegurar que los administradores del Programa
y los proveedores de servicios conozcan el presente Protocolo de Ingreso y Atencién a los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios. Es igualmente responsable
de la capacitacion de SDGEPIAH y PRONAE y las federaciones étnicas para que transmitan informacion fidedigna a sus bases comunitarias.
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11. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL EXITO
DEL PROGRAMA BONO VIDA MEJOR.

La Unidad Técnica del Programa Bono Vida Mejor de la Secretaria del Despacho Presidencial,
(UTP-SDP) invita a funcionarios, directores y técnicos de SEDINAFROH, SDGEPIAH, PRONAE
y representantes de las Organizaciones o Federaciones de los pueblos Indigenas y Afrohondurefios
areuniones de Comité Técnico.

El Comité Técnico del Programa Bono Vida Mejor, fomentard la articulacién y coordinacién del programa
y de las politicas especiales para los pueblos Indigenas y Afrohondurefios.

La UTP-SDP promover la operacion del Protocolo de Ingreso y Atencién a los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios a través de la coordinacion entre las instituciones
claves: La SSIS (a nivel central, coordinadores departamentales y gestores sociales); la Secretaria de Educacién, (coordinadores departamentales,
SDGEPIAH a nivel central y departamentales); la Secretaria de Salud (coordinadores regionales y departamentales), PRONAE a nivel central y programa AIN-C;
y las Federaciones Etnicas Centrales.

La UTP-SDP en coordinacién con la SSIS es responsable del presente protocolo.

Las actividades de participacion institucional, campafia de comunicacién y promocion
del programa en forma culturalmente adecuada (lengua materna, modalidad),
sensibilizacion de las diferentes instancias gubernamentales y capacitacion a nivel central
y local para la ejecucién de dicho programa, seran financiados con: (I) fondos asignados
al Plan de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PPIAH) aprobado por los pueblos
y acordado con el GdH; y (ll) otros recursos que el Gobierno de Honduras destine
al programa. Dichos fondos deben asegurar la sostenibilidad de un modelo de atencién
diferenciado a las comunidades de los pueblos Indigenas y Afrohondurefios de conformidad
a este protocolo.
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12. MONITOREO DE LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROHONDURENOS
CON EL PROGRAMA BONO VIDA MEJOR.

La SSIS deberd revisar periédicamente la informacién de beneficiarios comparandola con otras bases de datos focalizacion, educacion, salud
que incluye la variable de etnicidad, elaborando informes y reportes trimestrales que seran presentados al Comité Técnico del Programa.
Uno de los indicadores principales que se deberd monitorear es la cobertura del programa para la poblacién indigena. Los avances
en el cumplimiento del protocolo, al igual que los datos arriba mencionados deberén ser informacion publica diseminada a través
de la pagina WEB Bono Vida Mejor.
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~ El presente protocolo forma parte del Plan de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PPIAH) disefiado en
el marco del Proyecto de integracion de la proteccion social 6401-HN y financiamiento adicional 6918-
HN, el cual considera dentro de sus objetivos atender a los pueblos indigenas y afrohondurefios presentes
en las zonas de intervencion del Proyecto con base a una estrategia diferenciada e inclusiva.

1. PROTOCOLO DE INGRESO.

El protocolo de ingreso se encuentra en construccién y se enmarca del Manual Operativo de Procesos
Administrativos, Ejecutivos y Financieros delas Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa
de la Red Solidaria, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 036-2022 publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 36,064 en fecha 31 de octubre del afio 2022 para el Programa de Integracion de la
Proteccion Social de Honduras (P152057) Crédito original-Cr. 6401 y Financiamiento Adicional Cr. 6918-
HN Aprobado: octubre de 2019 Crédito original; octubre de 2021 Crédito adicional.

El protocolo se coordinara con programas, proyectos y entidades gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan con los pueblos a nivel local. El protocolo de ingreso requerira de la participacion de las
autoridades locales, organizaciones indigenas locales, consejos de ancianos, parteras, federaciones y
confederaciones indigenas por medio de una consulta previa libre e informada de acuerdo a la
cosmovision de los pueblos.

1 Objetivo del protocolo

El objetivo del presente protocolo de ingreso el de asegurar la relacidn, ingreso e implementacion del
Programa de Integracién de la Proteccion Social de Honduras y FA en comunidades con poblacién
indigenas y afrohonduras, se haga de manera diferenciada en el marco del respeto a la diversidad de la
herencia cultural, derechos humanos, inclusién y proteccion de la identidad de cada pueblo, fomentando
la inclusion en todos los procesos, a sus estructuras organizativas establecidas en sus territorios,
reconocidas como autoridades en sus comunidades.

2. Alcance de la implementacion

El alcance del Protocolo incluye el abordaje para la atencion de los de los siete pueblos Indigenas (Pech,
Lenca, Tawahka, Miskitu, Maya Chorti, Nahua, Tolupan) y dos Afro Hondurefios (Negros de Habla Inglesa,
Garifuna).

3. Identificacion de personas de pueblos indigenas y afrohondurefios

El Programa Red Solidaria (PRS) identificara la ubicacidn geografica y cuantos son los habitantes de los
pueblos indigenas y afrohondurefios de cada comunidad, municipio y departamento del pais, tomando
como referencia la informacion disponible para determinar los lineamientos de focalizacion.

3.1 Criterio de Seleccion de las localidades e identificacion de los hogares

El Programa considera como hogares y/o personas elegibles para participar en las Transferencias
Monetarias Condicionadas todos aquellos que se encuentren en condicién de pobreza y extrema pobreza
en las zonas rurales y urbanas marginales del pais. En el area rural, con los ajustes en el sector de
proteccion social en 2022, el Gobierno de Honduras introduce una nueva metodologia de focalizacién
donde se focalizan 2007 aldeas con niveles de pobreza al menos del 45%, como parte del Programa de
TMC, considerando 57 de los 64 municipios priorizados por el Proyecto. En el area urbana, el Proyecto
continuara operando en los 64 municipios priorizados, siendo la metodologia de focalizacién en aldeas
donde el nivel de pobreza es de al menos 30%. Incluyendo, 5 departamentos donde opera el Programa de
Ciudad Mujer, con la finalidad de articular la provision de servicios de proteccién social.

3.2 Caracterizacién socioecon6mica de los Hogares

El reglamento del Programa, sefiala que una vez seleccionado el universo geografico de atencion

conformado por los municipios, aldeas y caserios en el area rural, colonias y barrios en donde reciben

personas de los pueblos indigenas y donde no los haya, se implemente una estrategia diferenciada para
ada pueblo.




ente estd programado un levantamiento del registro de hogares, con financiamiento de
completar el levantamiento rural. Para el area urbana, se realizara el levantamiento del Sistema
Informacion y Registro de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO) a través del INE, es importante sefialar
que en relacién a procesos de actualizaciéon contratados directamente por el Proyecto, se debera
considerar en los términos de la contratacién de servicios, lo establecido los estandares del Banco
Mundial en relacién a la participacién de pueblos indigenas y afrohondurefios.

3.3 Gobernanza

Los representantes de las federaciones y confederaciones del nivel central y local podran apoyar el
programa en el proceso, particularmente con aquellas personas que no saben leer ni escribir,
explicandoles los compromisos y procesos, en la lengua materna de dichos pueblos.

Mesas solidarias
Las mesas solidarias son espacios comunitarios conformados por lideres(as) quienes apoyan el proceso
de pago de las TMC, durante los eventos en las sedes de pago.

3.4 Firma del acta de compromiso de corresponsabilidad

Para la corresponsabilidad de incorporacién de CCT#4 que significa las corresponsabilidades del
beneficiario elegible incluidas en el Manual Operativo del Proyecto, incluyendo las personas beneficiarias
de las CCT deberan firman una carta acuerdo para participar en el Programa en la que incluye deberes y
derechos. Si la persona titular acepta dichas condiciones, su inscripcién en el Programa se oficializara
mediante la firma o huellas en el documento de compromisos de corresponsabilidad

Las personas de las organizaciones locales, federaciones y confederaciones del nivel central y local
pertenecientes a los pueblos indigenas y afrohondurefios, asi como los integrantes de las mesas solidaria
que pertenezcan a algun(as) de las comunidades donde existe presente de los mismos, podran apoyar en
la interpretacion o traduccion de los documentos a la lengua materna de forma verbal, de manera que las
personas con dificultades idiomaticas puedan conocer y comprende estos derechos y deberes.

2.PROTOCOLO DE ATENCION

2.1. Formas de entrega de las transferencias monetarias condicionadas (segun reglamento)

El pago de las TMC se realiza a través de BANADESA, utilizando un mecanismo denominado cajeros
moviles, que se trasladan a sedes de pago temporales establecidas por el PRS, a las que, previa
convocatoria, acuden los beneficiarios para recibir las TMC.

El mecanismo de pago permite autentificar la identidad de los beneficiarios utilizando biometria facial y
dactilar que se valida directamente con la informacién del Registro Nacional de las Personas (RNP). El
registro de las transacciones de pago y la validaciéon biométrica se realiza online en las agencias bancarias
y cajeros moéviles con acceso a internet; mientras que en los cajeros mdviles sin acceso a internet se tiene
previsto utilizar una modalidad offline, que atin no esta en operacion.

Cada cajero mévil se integra por dos personas: un validador y un pagador. El validador escanea el DNI
(Documento Nacional de Identidad) y toma lectura de la huella digital del Participante, para que a través
del aplicativo bancario se realice la autentificacion de la identidad con la informaciéon del RNP. Si la
identidad se confirma se imprime y entrega al Participante un Ticket con cédigo QR. El pagador escanea
el Ticket con cédigo QR para que se active la transaccién y se imprima el recibo de pago, entrega el efectivo
al Participante, recaba firma y huella en el recibo de pago y toma fotografia del Participante con DNI y
recibo visibles.

El termino CCT significa Transferencias Monetarias Condicionadas de Incorporacion, Transferencias Monetarias Condicionadas de Seguridad
ia, Transferencias Monetarias Condicionadas de Salud, Transferencias Monetarias Condicionadas de Educaciéon o Transferencias Monetgz




ir el proceso de pago, BANADESA remite al PRS una copia fisica y digital de la totali
comprobantes firmados por los beneficiarios y resguarda por cuenta propia los soportes necesarios pa
futuros procesos de revisiones, rendicion de cuentas y/o auditorias.

Particularmente, durante el proceso de pago de las TMC, las mesas solidarias que estan conformadas por
personas voluntarias que apoyan durante el proceso en las sedes de pago, y tiene un rol orientativo, estan
conformado por lideres locales, incluyendo en las comunidades con presencia de pueblos indigenas y
afrohondurefios por personas que hablan el idioma y que asistirdn y serdn el vinculo con la
institucionalidad, en este caso el PRS.

De igual forma, se tendra en cuenta que la contratacidon de personas gestores o promotores sociales en
areas con presencia de pueblos indigenas y afrohondurefios, se contraten personas de la localidad que
hable el idioma local o la lengua materna y comprenda aspectos culturales relevantes para tomar en
cuenta el proceso.

2.2. Atencion al participante

Las solicitudes y atencién a quejas y reclamos, se aplicaran segin el Mecanismo definido por el PRS, el
cual contempla vias de interposicién de solicitudes de informacién, quejas y reclamos asequibles,
incluyendo dispositivos operados por gestores sociales, buzén de quejas in situ y potencialmente la
conexion al dispositivo de SEDESOL te escucha y su linea telefénica. En el mediano plazo se contara con
una oficina departamental que desarrollara el rol de atencién a participantes y contara con mecanismos
idoneas para la recepcién de quejas, reclamos y solicitudes de informacién de personas de los nueve
pueblos, y con conocimiento del territorio donde se ubican particularmente y las necesidades de dichas
poblaciones presentes en la zona de intervencion del Proyecto.

Adicionalmente, el sistema de gestion de la atencidn a participantes se hara a través del MAP (mecanismo
de atencion a participantes) con las consideraciones requeridas para tal fin.

Se promovera el uso del mecanismo a través de comunicaciones sensibles y culturalmente aceptables
para los pueblos indigenas y afrohondurefios, incluyendo comunicaciones e infografia promocional en
lenguas maternas, cuando asfi se requiera.

2.3. Participacion y acompafiamiento de lideres y autoridades de los pueblos indigenas y
afrohondurefios

El PRS buscara y promovera acercamiento con lideres(as) y autoridades de los pueblos para lograr
entendimientos acerca de las necesidades diferencias de las personas indigenas y afrohondurefias
participantes. Asi como requerimientos especificos en cuanto a corresponsabilidades, sedes de pago,
programacion, capacitaciéon sobre uso de mecanismo de quejas y otras necesidades. Se promoveran
alianzas con las federaciones locales, consejos de aldeas y de tribus y otras instancias de apoyo local con
el fin de lograr una implementacion del Programa, considerando sus necesidades y con actividades
culturalmente aceptables y sensibles a los pueblos.

2.4. Comunicacién

El PRS consensuara una campafia de informacion y divulgacion con médulos especificamente dirigidos a
poblacién indigena y afrohondurefias, a través de mecanismos y medios culturalmente aceptables,
pertinentes a la diversidad cultural y lingiiistica, en los que se logre comunicar de forma sencilla, clara 'y
simple la informacién del programa, deberes y derechos de las personas participantes, informacién sobre
sedes de pago, calendarios, requisitos a presentar, entre otros.

2.5. Articulacion interinstitucional

La Unidad Ejecutora del PRS, serd la responsable de desarrollar la articulacién y coordinacién
interinstitucional a nivel de las instituciones que apoyan la implementacion del Programa a nivel nacional.
Asi como las comunicaciones con las Federaciones y confederaciones en el nivel nacional y local. En la
busqueda de acuerdos y alianzas para la buena ejecucién del programa, considerando las necesidades




adas y requerimientos de los pueblos indigenas su cosmovisiéon y mecanismos
culturalmente aceptados.

La UCP apoyara la promocién y la puesta en marcha del presente protocolo a través del acercamiento con
las instituciones antes sefialadas.

Cabe sefialar, que todas las actividades de participacion, campanas de comunicacion y de promocion del
programa, consideraran en forma culturalmente adecuada (lengua materna, modalidad), sensibilizacién
de las diferentes instancias de apoyo al programa y capacitacién en el nivel central, departamental y local
de las personas a cargo en el apoyo. Lo cual debera contempla la ejecucién del presupuesto dispuesto en
el PPIAH para desarrollar estas actividades y otros recursos que el Gobierno de Honduras, destinara para
tal fin. Dichos recursos aseguran la sostenibilidad de un modelo de atencién diferenciado a las
comunidades de los pueblos indigenas y afrohondurefios de conformidad con el presente protocolo.

2.6. Monitoreo y seguimiento de la participacion de los pueblos indigenas y afrohondurefios en el
Programa de TMC

El PRS a través de la UCP brindara seguimiento a la ejecucidn del protocolo y la participaciéon de los
pueblos indigenas y afrohondurefios. Elaborard informes semestrales a partir de la informacion
recolectada en el monitoreo y seguimiento, destacando avances, desafios, siguientes pasos de cara a la
puesta en marcha del presente protocolo. Asi mismo incorporara en los informes resultados de las
gestiones de quejas, reclamos y sugerencias relacionadas con el presente protocolo.




